Konwent Powiatow Wojewodztwa Podlaskiego apeluje o zmiany w przepisach dotyczacych drég powiatowych
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Konwent Powiatow Wojewddztwa Podlaskiego przyjat stanowisko w sprawie potrzeby wprowadzenia
zmian legislacyjnych dotyczacych uregulowania statusu prawnego drog powiatowych. Samorzady
zwracajg si¢ o rozwazenie nowelizacji ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z
2025 1., poz. 889 z pézn. zm.), polegajacej na wprowadzeniu przepisow odrebnie regulujacych status
prawny drég powiatowych niespelniajacych kryteriow okreslonych w art. 6a tej ustawy.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami do drég powiatowych zalicza si¢ drogi inne niz krajowe 1
wojewddzkie, stanowigce potaczenia miast bedacych siedzibami powiatéw z siedzibami gmin oraz
pofaczenia siedzib gmin migdzy soba. Jednoczesnie ustawa dopuszcza uproszczony proces zmiany ich
kategorii na drogi gminne.

Problem ten w szczegdllny sposob dotyczy powiatow wojewddztwa podlaskiego, na ktorych terenie
znajduje si¢ ponad 7,5 tys. km drog formalnie zaliczonych do kategorii drog powiatowych, mimo ze
wiele z nich nie spelnia kryteriow wskazanych w art. 6a ustawy o drogach publicznych. W praktyce
znaczna czgSC¢ tych drég petni funkcje lokalnych ciaggéw komunikacyjnych obstugujacych wytacznie ruch
wewnatrzgminny i stanowi uzupetniajaca sie¢ drég stuzacych miejscowym potrzebom, bez istotnego
znaczenia dla polaczen o charakterze ponadgminnym. Zgodnie z art. 7 ustawy o drogach publicznych
powinny one by¢ zaliczone do kategorii dr6g gminnych.

Jak wskazano w stanowisku, obowigzujaca procedura pozbawienia drogi kategorii drogi powiatowej 1
zaliczenia jej do kategorii drog gminnych wymaga przeprowadzenia dtugotrwatej procedury opisanej w
art. 10, 6a, 7 1 7a ustawy o drogach publicznych. Procedura ta obejmuje m.in. uzyskanie opinii wojtow
lub burmistrzéw gmin, na obszarze ktérych przebiega droga, oraz zarzadow sasiednich powiatéw. Opinie
te musza zosta¢ zgloszone w terminie nie krotszym niz 21 dni od dnia dorgczenia. Nastgpnie rada powiatu
podejmuje uchwalg o pozbawieniu drogi kategorii drogi powiatowej, a rada gminy — uchwalg o zaliczeniu
jej do kategorii drég gminnych. Brak uchwatly rady gminy powoduje przesunigcie mozliwosci zmiany
kategorii drogi o kolejny rok.

W efekcie zmiana kategorii drogi, ktéra obiektywnie nie spetnia kryteriow drogi powiatowej, w praktyce
uzalezniona jest od decyzji gminy. Jednoczesnie gminy rzadko wyrazaja wolg przejecia takich drog,
mimo ze maja one charakter lokalny. Prowadzi to do utrzymywania stanu prawnego nieodpowiadajacego
rzeczywistej funkcji infrastruktury oraz do przenoszenia na powiat kosztow finansowania drég, ktérych
znaczenie ma gtdwnie wymiar gminny.

Konwent zwraca uwagg, ze liczba drég powiatowych wymagajacych przebudowy w celu podniesienia ich
standardu technicznego, przy jednoczesnej koniecznosci prowadzenia biezacych prac utrzymaniowych,
generuje znaczne koszty dla zarzadcow drog 1 przekracza mozliwosci finansowe jednostek samorzadu.
Zmiana statusu czesci drog powiatowych na drogi gminne — czg¢sto potozonych migdzy polami,
stanowiacych dojazd do kilku doméw lub taczacych miejscowosci posiadajace inne, lepiej utrzymane
polaczenia drogowe — pozwolitaby bardziej efektywnie wykorzystywac¢ dostgpne Srodki finansowe,
zgodnie z rzeczywistymi potrzebami mieszkancow.

W zwiazku z tym Konwent Powiatow Wojewddztwa Podlaskiego wskazuje na zasadnosS¢ rozwazenia
wprowadzenia do ustawy o drogach publicznych przepisu, zgodnie z ktérym drogi powiatowe
niespelniajace warunkow okreslonych w art. 6a stawalyby si¢ drogami gminnymi w ustawowo
okreslonym terminie, po przeprowadzeniu weryfikacji spetnienia przestanek w procedurze opisanej w
ustawie.
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Samorzady podkreslaja jednoczesnie koniecznoS¢ wprowadzenia odpowiednich przepisow
przejsciowych, regulujacych kwestie dokumentacji, ewidencji drég oraz przejgcia praw 1 obowiazkow
zarzadcy, w tym dotyczacych zezwolen, decyzji i uzgodnien pozostajacych w toku.

Majac na uwadze przedstawione argumenty oraz znaczenie sprawy dla mieszkancoéw powiatow, Konwent
Powiatow Wojewddztwa Podlaskiego zwrdcit si¢ o rozwazenie podjgcia inicjatywy legislacyjnej w
zaproponowanym zakresie.
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