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Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z 14 stycznia 2026 r. (sygn. II GSK 1944/22) oddalit skarge
kasacyjna spoiki, ktora kwestionowata nalozenie na nig kary pieni¢znej za zajgcie pasa drogowego bez
wymaganego zezwolenia. Spotka kwestionowata zaréwno ustalenia faktyczne, jak 1 sposob prowadzenia
postepowania dowodowego, wskazujac na brak mapy do celow prawnych 1 niewystarczajacy charakter
opinii geodezyjnej sporzadzonej na zlecenie organu.

Sprawa dotyczyta umieszczenia na elewacji budynku nosnika reklamowego typu ,,scroll”, ktéry — jak
ustality organy — wchodzit w przestrzen pasa drogowego drogi publicznej. Spotka argumentowata, ze
reklama nie zagrazata bezpieczenstwu ruchu drogowego, a poczynione przez organ ustalenia faktyczne
byly niewystarczajace, poniewaz nie sporzadzono mapy do celéw prawnych ani nie przeprowadzono
pelnej opinii bieglego geodety. Zarzuty te nie znalazty jednak uznania ani w Wojewodzkim Sadzie
Administracyjnym w Warszawie, ani w NSA.

Sad kasacyjny jednoznacznie przypomniatl, ze pas drogowy, zgodnie z art. 4 pkt 1 ustawy o drogach
publicznych, ma szczeg6lny status publicznoprawny. Jego ochrona realizowana jest poprzez Scista
reglamentacj¢ mozliwosci lokalizowania w jego obrebie obiektow 1 urzadzen niezwigzanych z
gospodarka drogowa lub obstuga ruchu. Co istotne, NSA podkreslit, ze brak zagrozenia dla
bezpieczenstwa ruchu drogowego nie zwalnia z obowiazku uzyskania zezwolenia zarzadcy drogi na
zajecie pasa drogowego, gdyz przepis art. 39 ust. 3 ustawy o drogach publicznych ma charakter
jednoznaczny 1 nie pozostawia w tym zakresie luzu interpretacyjnego.

W kontekscie postgpowania dowodowego NSA potwierdzil, ze dla ustalenia zajgcia pasa drogowego nie
jest konieczne kazdorazowe sporzadzanie mapy do celéw prawnych ani przeprowadzanie szczegétowych
prac geodezyjno-kartograficznych. Organy administracji moga opierac si¢ na catoksztalcie
zgromadzonych dowodéw, takich jak protokét kontroli, dokumentacja fotograficzna, mapa zasadnicza,
wypis z ewidencji gruntow oraz opinia geodezyjna sporzadzona przez uprawnionego geodetg. Zasada
swobodnej oceny dowoddw 1 brak formalnej teorii dowodowej w postgpowaniu administracyjnym
pozwalaja na elastyczne, ale rzetelne ustalenie stanu faktycznego.

NSA wyraznie zaznaczy! rOwniez, ze postgpowanie sadowoadministracyjne, w tym ewentualne
postepowanie dowodowe na podstawie art. 106 § 3 p.p.s.a., nie stuzy ponownemu ustalaniu stanu
faktycznego. Jego celem jest kontrola legalnosci decyzji administracyjnej, a nie zastgpowanie organéw w
prowadzeniu postgpowania dowodowego.

Orzeczenie unaocznia, ze organy, dziatajac w oparciu o kompletne i logicznie powiazane dowody, nie sg
zobowiazane do siggania po szczegdlne Srodki dowodowe, jesli nie wynika to z rzeczywistej potrzeby.
Jednoczesnie orzeczenie wzmacnia ochrong pasa drogowego jako dobra publicznego 1 potwierdza
zasadnos¢ konsekwentnego egzekwowania obowiazku uzyskania zezwolen na jego zajecie.
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