Egzaminy na prawo jazdy bez zmian. Pomyst ,,odmonopolizowania” WORD upada
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Do Sejmu wptyngla petycja obywatelska postulujaca gruntowng reforme¢ systemu egzaminowania
kierowcow, ktora stanowita jeden z przedmiotow obrad posiedzenia sejmowej Komisji do Spraw Petycji,
majacej miejsce 18 listopada 2025 r. Jej autor domagat si¢ m.in.: ,,zniesienia monopolu” Wojewodzkich
Osrodkéw Ruchu Drogowego (WORD) na przeprowadzanie praktycznych egzamindw na prawo jazdy
oraz wprowadzenia pafistwowego systemu licencjonowanych egzaminatorow zewngtrznych.

Autor wniosku przekonywal, ze obecne rozwigzania nie spetniaja konstytucyjnych standardow
dotyczacych wolnosci gospodarczej, rownosci wobec prawa oraz zasady panstwa prawa.

W petycji podniesiono szereg zastrzezen wobec sposobu organizacji egzaminOw. Pierwszym z nich jest
wskazywany przez wnioskodawce ,,monopol WORD?”, ktéry ma ogranicza¢ zasad¢ wolnosci dziatalnosci
gospodarczej, przewidziang w art. 22 Konstytucji RP. Zdaniem autora, obecnie obowigzujace standardy 1
procedury w tej materii mozna zoptymalizowac takze poprzez wprowadzenie pafistwowego systemu
licencjonowanych egzaminatorow dzialajacych niezaleznie od struktur WORD, dopuszczenie do
przeprowadzenia egzaminow praktycznych certyfikowanych szkét jazdy oraz niezaleznych osrodkow
egzaminacyjnych, czy tez ustalenie statych tras egzaminacyjnych oraz ich publikacja na stronach
internetowych WORD 1 w Biuletynach Informacji Publiczne;.

Opinia prawna sporzadzona Biuro Ekspertyz 1 Oceny Skutkow Regulacji Kancelarii Sejmu podkresla, ze
aktualne zasady egzaminowania wynikaja bezposrednio z ustawy o kierujacych pojazdami, a WORD-y sa
ustawowo zobowiazane do organizowania egzamindw. Obowiazuja takze liczne przepisy dotyczace
kwalifikacji egzaminatorow, ich nadzoru oraz procedur kontrolnych prowadzonych przez marszatkow
wojewddztw. Eksperci zwracaja uwage, ze obecny system zawiera rozbudowane mechanizmy nadzoru —
w tym kontrolg policji, mozliwos¢ przerywania egzaminu, analize¢ zdawalnosci oraz uniewaznianie
egzaminow.

Przedstawiciele komisji wskazali, ze zakres postulowanych zadafi ma charakter ustrojowy 1 wykracza
poza kompetencje komisji, zwlaszcza ze obecny system egzaminowania jest powiazany z szeregiem
innych regulacji dotyczacych szkolenia kandydatow, nadzoru nad egzaminatorami oraz funkcjonowania
samorzadu wojewoddztwa. Uznano rowniez, ze w obowiazujacym stanie prawnym istnieja juz narzedzia
zapewniajace nadzor 1 kontrole nad WORD-ami. Jednoglosnie stwierdzono, ze argument podnoszacy, ze
obecny system narusza konstytucyjna wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej, jest catkowicie chybiony i
absurdalny. Egzamin na prawo jazdy nie jest ustuga komercyjna, lecz zadaniem publicznym z zakresu
bezpieczenstwa ruchu drogowego, a funkcjonowanie WORD-6w w obszarze przeprowadzania
egzamindw panstwowych stanowi emanacj¢ sprawowania wladzy publicznej, w zwiazku z czym
niemozliwym jest zeby dzialalnos¢ WORD-6w w tym zakresie stanowila jakiekolwiek ograniczenie
wolnosci dziatalnosci gospodarcze;.

Takie stanowisko podzielili rOwniez przedstawiciele strony spotecznej, w tym Zwiazek Powiatow
Polskich.

W konsekwencji Komisja nie uwzglednita zadania zawartego w petycji 1 nie skierowala jej do dalszych
prac legislacyjnych. Oznacza to, ze postulowane przez wnioskodawce zmiany nie stang si¢ przedmiotem
inicjatywy ustawodawcze;j.



http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

