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Naczelny Sad Administracyjny postanowieniem z 30 pazdziernika 2025 r. (sygn. II GZ 678/25) oddalit
zazalenie spotki J. w W. na postanowienie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 7
maja 2025 r. (sygn. VI SA/Wa 513/25), w przedmiocie odmowy wstrzymania wykonania decyzji
Gltownego Inspektora Transportu Drogowego (GITD) dotyczacej natozenia na przedsigbiorce kary
pieni¢znej za przejazd po drodze krajowej bez uiszczenia wymaganej oplaty elektronicznej.

Sprawa dotyczyta wniosku strony skarzacej o zastosowanie ochrony tymczasowej w post¢powaniu
sadowoadministracyjnym, tj. wstrzymania wykonania decyzji administracyjnej o karze pienigznej w
wysokosci 1.500,00 zi. Spotka argumentowata, ze wykonanie decyzji doprowadzi do negatywnych
skutkéw finansowych i gospodarczych, w tym utraty ptynnosci budzetowej firmy oraz ograniczenia
mozliwosci prowadzenia dziatalnosci transportowej. W ocenie skarzacej kara stanowita bezpodstawna
sankcje, a brak wstrzymania wykonania decyzji miatby wywota¢ w strukturach spoiki ,.kaskadowe
problemy” o trwalym charakterze, z utrata kontrahentéw wlacznie.

WSA w Warszawie odmoéwit jednak zastosowania Srodka tymczasowego 1 oddalit wniosek strony
skarzacej, wskazujac, ze strona nie wykazata istnienia przestanek z art. 61 § 3 ustawy Prawo o
postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (p.p.s.a.). Sad pierwszej instancji podkreslit, ze ogélne
twierdzenia o negatywnym wplywie decyzji na sytuacj¢ materialng spotki nie stanowig wystarczajacego
uzasadnienia. Zaznaczyl, ze kazda decyzja naktadajaca obowiazek zaptaty powoduje okreslone
obciazenia finansowe, co nie moze samo w sobie uzasadnia¢ zastosowania wstrzymania wykonania
objetej skarga decyzji GITD. WSA wskazat ponadto, ze Swiadczenia pieni¢zne maja charakter
odwracalny, a ewentualny zwrot zaplaconej kwoty przywrdci stan sprzed wykonania decyzji. Sad
przypomniat rOwniez, ze ochrona tymczasowa to wyjatek, a nie reguta. Wstrzymanie decyzji jest mozliwe
tylko w razie realnego zagrozenia wyrzadzenia znacznej szkody lub powstania trudnych do odwrdcenia
skutkow.

NSA, rozpoznajac zazalenie skarzacej, podzielit stanowisko WSA. Naczelny Sad Administracyjny
podobnie jak sad I instancji zwrdcit uwage, iz uwzglednienie wniosku o wstrzymanie wykonania
zaskarzonej decyzji jest mozliwe tylko wtedy, gdy we wniosku zostang przedstawione i
uprawdopodobnione szczegolne okolicznosci realizujace przestanki wskazane w art. 61 § 3 p.p.s.a.

NSA stwierdzit: ,,Przestanki materialne uwzglednienia wniosku na podstawie art. 61 § 3 p.p.s.a.
odwotujq sie zatem do takich — nadzwyczajnych ze swej istoty — okolicznosci zwiqzanych z wykonaniem
tresci zaskarionego aktu (zaskarzonej czynnosci), ktore swiadczq o realnym zagrozeniu wyrzqdzenia
znacznej szkody majgtkowej albo niemajqtkowej, ktora nie bedzie mogta by¢ wynagrodzona przez
poZniejszy zwrot spetnionego bqd? wyegzekwowanego swiadczenia lub inne formy rekompensaty, albo
powstania nieodwracalnych lub trudnych do odwroécenia skutkow rozumianych jako takie zmiany w
rzeczywistosci, ktore uniemozliwiajq przywrocenie pierwotnego stanu rzeczy albo ktorych zniesienie w
celu restytucji stanu poprzedniego bytoby moZzliwe tylko po podjeciu wyjatkowych dziatari lub po
dokonaniu niewspotmiernych naktadow sit i Srodkow.”.

Naczelny Sad Administracyjny uznat, ze obowiazek wykazania tych przestanek spoczywa na stronie
wnioskujacej poprzez szczegdtowe uzasadnienie wniosku i poparcie twierdzen w nim zawartych
dokumentami, ktére wykazuja rzeczywiste ryzyko powstania znacznej szkody lub trudnych do
odwrodcenia skutkow. W niniejszej sprawie skarzaca nie przedstawita wiarygodnych dowodéw
potwierdzajacych, ze wykonanie decyzji doprowadzi do nieodwracalnych konsekwencji, lecz powotata
si¢ jedynie na ogdlnie ujgte oraz niepoparte szersza analiza pelnej 1 caloSciowej jej sytuacji majatkowe;j
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oraz finansowej, okolicznosci zwiazane z negatywnymi skutkami finansowymi 1 gospodarczymi
wykonania decyzji o nalozeniu administracyjnej kary pienigznej.

W uzasadnieniu NSA odwotat si¢ do utrwalonej linii orzeczniczej (m.in. I GSK 232/23, 11 GZ 41/24, 11
GZ 584/24), zgodnie z ktora ochrona tymczasowa stanowi wyjatek od zasady wykonywania ostatecznych
aktow administracyjnych i nie moze by¢ traktowana jako sposob wstrzymania wykonania decyzji
wylacznie ze wzgledu na jej uciazliwosc.

W konsekwencji Naczelny Sad Administracyjny uznal zazalenie za bezzasadne i oddalit je na podstawie
art. 184 wzw. z art. 197 § 112 p.p.s.a.
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