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Najwyzsza Izba Kontroli opublikowata raport, z ktérego wynika, ze proces budowy obwodnic,
kluczowych dla rozwoju infrastruktury, byt prowadzony z licznymi nieprawidtowosciami. Mimo
zapewnionego finansowania, kontrola wykazata btedy juz na etapie planowania 1 przygotowania
zamoOwien publicznych, a w blisko potowie skontrolowanych jednostek inwestycje wykonano niezgodnie
z dokumentacja projektowa. W jednym z przypadkow kontrolerzy stwierdzili bezposrednie zagrozenie
dla zycia i zdrowia.

W kontekscie trwajacego Programu budowy 100 obwodnic na lata 2020-2030, wnioski z kontroli moga
pomoéc w uniknigciu podobnych biedow w przysztosci. Program, o wartosci 28 mld zt, ma na celu
poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego w catym kraju.

Bledy na kazdym etapie. Od planowania po wykonanie

Kontrola NIK obje¢ta tacznie dwanascie jednostek administracji rzadowej 1 samorzadowej, a taczna
wartos$¢ badanych zadan przekroczyta 3 mld zt. W szesciu z jedenastu skontrolowanych jednostek, w
ktorych budowa zostata zakoficzona, ujawniono nieprawidtowosci. Laczna kwota wydatkowana
niezgodnie z prawem wyniosta ponad 84 mln zt. Na t¢ sumeg ztozyly si¢ m.in. nieprawidlowe wyptaty dla
wykonawcéw obwodnicy w Swinoujsciu, gdzie brakowato anekséw do umowy, oraz udzielenie
z/am(’)wienia z naruszeniem ustawy o zamowieniach publicznych przy rozbudowie drogi Chojnice-
Swiecie.

Zastrzezenia NIK dotyczyty takze etapu planowania, gdzie w czterech z dwunastu podmiotow
stwierdzono nierzetelne przygotowanie opisow zamowien, nieuwzglednienie klauzul kar umownych oraz
op6znienia w publikacji ogloszen przetargowych.

Zagrozenie dla kierowcow i trwaloSci drég

Najpowazniejsze ustalenia kontroli dotycza jednak jakosci wykonanych prac i stanu technicznego
obiektow. W pieciu skontrolowanych podmiotach, pomimo odpowiednich kwalifikacji kadry
nadzorujacej, inwestycje byly realizowane niezgodnie z projektem. Biegli potwierdzili, ze stosowano
materiaty budowlane, ktore nie spetnialty wymaganych parametrow jakosciowych. W trzech przypadkach
takie odstgpstwa moga negatywnie wptyna¢ na trwato$¢ nowo wybudowanych obwodnic.

Szczegdlnie alarmujacym przykladem jest obwodnica Olesnicy, gdzie kontrolerzy stwierdzili
bezposrednie zagrozenie dla zycia i zdrowia. Ujawniono tam otwarte przewody elektryczne w lampie
oSwietleniowej na rondzie oraz w skrzynkach przy przejezdzie kolejowym. Dodatkowo, przerwany row
odwadniajacy stwarza ryzyko podmywania drogi 1 powstania znacznej szkody w mieniu.

Wszystkie te nieprawidlowosci wskazuja na brak skutecznych mechanizméw kontroli zarzadczej. NIK,
podkreslajac, ze nadzor nad inwestycjami byt sprawowany przez wykwalifikowane osoby, zwraca uwage
na koniecznos¢ korekty procedur. We wszystkich skontrolowanych jednostkach konieczne byto
wprowadzenie aneksow do umow.

Konsekwencje i zalecenia NIK

W zwiazku ze stwierdzonymi naruszeniami, NIK podje¢ta stanowcze kroki. Skierowano zawiadomienie o
mozliwosci popetnienia przestgpstwa do Prokuratury Rejonowej w Swinoujsciu (przekazane nastgpnie do
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Prokuratury w Goleniowie). Ponadto, zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych
dotyczy dyrektoréw Dolnoslaskiej Stuzby Drég 1 Kolei we Wroctawiu.

NIK w swoich wnioskach zaleca kierownikom jednostek wprowadzenie szeregu zmian w celu eliminacji
btedéw. Chodzi m.in. o:

e Ustalenie procedur wspotpracy z projektantami, aby uniknac¢ opdznien.

e Wdrozenie mechanizméw kontroli zarzadczej, by prawidtowo przygotowywac i realizowad
umowy oraz egzekwowac kary umowne.

e Zapewnienie prawidlowego nadzoru inwestorskiego, w tym poprzez niezalezne badania jakosci
materiatow budowlanych.

¢ Biezace monitorowanie stanu technicznego obiektéw w celu zapewnienia ich bezpieczenstwa i
trwatosci.
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