Organ celny czy starosta. Kto jest wlasciwy w sprawie usuniecia pojazdu niezarejestrowanego w zadnym z panstw UE
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Tytulowy spor kompetencyjny pomigdzy starosta a naczelnikiem urzg¢du celno-skarbowego rozstrzygnat
niedawno NSA.

O co chodzilo w sprawie?

Do starosty wptyneta dyspozycja usunigcia pojazdu usunigtego z drogi przez komend¢ miejska policji.
Pojazd nie zostal zarejestrowany w zadnym z panstw Unii Europejskie;.

Starosta, dziatajac na podstawie art. 65 § 1 Kpa przekazal zgodnie z wlasciwoscia miejscowa dyspozycje
usunigcia pojazdu naczelnikowi urzedu celno-skarbowego. Przekazanie sprawy oparto na art. 130a ust.
10b Prawa o ruchu drogowym (prd), ktory stanowi, ze jezeli pojazd usunigty w przypadkach okreslonych
w ust. 1 lub 2 nie jest zarejestrowany w zadnym z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, przekazuje
si¢ go wlasciwemu miejscowo naczelnikowi urzedu celno-skarbowego w celu uregulowania jego sytuacji
zgodnie z przepisami prawa celnego.

W kierowanej do starosty korespondencji organ celny nie negowat faktu, iz pojazd nie posiada statusu
towaru wspolnotowego, bowiem w przeciwnym wypadku nie mogtby by¢€ objety procedura odprawy
czasowej z catkowitym zwolnieniem z naleznosci celnych w mysl przepisOw prawa celnego.

Organ celny przyjat, ze nie jest organem wlasciwym w tej sprawie, gdyz sytuacja spornego pojazdu
zostala juz przez niego uregulowana na gruncie prawa celnego. Wskazat takze, ze w orzecznictwie
przyjmowano dotychczas, ze naczelnik urzedu celno-skarbowego jest organem wtasciwym wobec
samochodow, ktdre zostaly usunigte z drogi, byly pojazdami wczesniej zarejestrowanymi na terenie Unii,
ale w chwili ich usunigcia zostaly wyrejestrowane, a taka sytuacja nie wystepuje w tej sprawie.

NSA: wlasciwy jest organ celny

Sad zwrocit uwage, ze wyktadnia jezykowa, jak tez celowosciowa art. 130a ust. 10b prd prowadza do
jednoznacznego wniosku o wtasciwosci organu celnego w sprawie uregulowania sytuacji prawnej
pojazdu usunigtego z drogi, ktdry nie jest zarejestrowany w zadnym z panstw UE.

W takiej sytuacji zostaje spetniona przestanka z art. 130a ust. 10b prd, bowiem przepis ten (jako wyjatek
od zasady) przewiduje wlasciwos¢ naczelnika urzedu celno-skarbowego do zatatwienia sprawy. Co
wigcej, przywolany przepis stanowi rOwniez o tym, ze organ celny jest wtasciwy, mimo ze nie byt
wlasciwy w sprawie usunigcia pojazdu.

NSA przypomnial, ze art. 130a ust. 10b prd wprost odnosi si¢ wytacznie do kwestii uregulowania sytuacji
prawnej pojazdu zgodnie z przepisami prawa celnego, ale ma on na celu uregulowanie sytuacji, gdy ze
wzgledu na miejsce rejestracji, ustalenie wtasciciela pojazdu jest bardzo trudne lub niemozliwe. Nalezy
zatem przyjaé, ze w takiej sytuacji organ celny obowiazany jest takze do uregulowania wszystkich innych
kwestii zwigzanych z takim pojazdem (zob. postanowienie NSA z 12 kwietnia 2018 r., sygn. akt | OW
347/17). Sad zwrdcit nadto uwagg, ze zastosowanie w sprawie art. 130a ust. 10b prd powoduje
wylaczenie stosowania art. 130a ust. 10h prd (zob. postanowienie NSA z 20 wrzesnia 2016 r., sygn. akt I
OW 130/16).

W konsekwencji NSA wskazal naczelnika urzedu celno-skarbowego jako organ wiasciwy do sprawy
uregulowania sytuacji prawnej pojazdu.
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