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Juz w starozytnym Rzymie sformutowana zostata paremia prawnicza summum ius, summa iniuria —
najwyzsze prawo, najwyzszym bezprawiem. Nie chodzi tu oczywiscie o to, ze prawo z definicji jest
niesprawiedliwe; paremia zwraca uwage na fakt, ze zbyt literalne odczytanie przepisow moze prowadzié
do niesprawiedliwosci dziejacej si¢ w blasku prawa. Sposob podejscia administracji rzadowej do
problemu mostu w Nowakowie jest doskonata ilustracja tej wlasnie paremii.

Najpierw kilka stéw wprowadzenia. Przywotany most w Nowakowie to most na rzece Elblag w ciagu
drogi powiatowej (powiat elblaski). Wydawatoby sig, ze z takim obiektem nie powinno si¢ wiazaé zbyt
wiele probleméw. Faktycznie tak by pewnie byto, gdybySmy moéwili o zwyklym moscie. Nie jest to
jednak zwykly most 1 zwykla rzeka — jest to niedawno wybudowany most obrotowy, bliZniaczy
konstrukcyjnie do dwdch analogicznych mostow nad przekopem Mierzei Wislanej, a rzeka Elblag na tym
odcinku stanowi tor wodny prowadzacy do portu morskiego w Elblagu. Most musi si¢ obracac, aby w
okreslonych godzinach przepuszczac statki ptynace do przywotanego portu. Jest ich co prawda obecnie
niewiele, ale wraz z poglebieniem toru wodnego przez Zalew Wislany ruch statkéw powinien ulec
intensyfikacji. Wtasnie w zwigzku z owym obracaniem zaistniat problem. Bardzo przyziemny — kto
powinien ponosi¢ koszty operowania mostem, a co najwazniejsze — ewentualnych napraw mechanizmu
obracania po koncu okresu gwarancji. Warto zaznaczy¢, ze most wymaga obecnosci operatora na
miejscu, co oznacza, ze w kosztach otwierania miesci si¢ nie tylko energia elektryczna, czy konserwacja
tozysk, ale rowniez wynagrodzenie pracownikow.

Odczytanie obowiazujacych przepisow w bardzo literalny pozornie rozwigzuje problem. Zgodnie z
przepisami obiekt inzynierski polozony w ciagu drogi okreslonej kategorii stanowi czg$¢ tej drogi. Skoro
droga przebiegajaca przez most jest droga powiatowa, to 1 most jest powiatowy. Skoro most jest
powiatowy, to koszty zwigzane z jego funkcjonowaniem powinien ponosi¢ powiat. Przeszto milion
ztotych rocznie. Takie wtasnie stanowisko prezentuje administracja morska w praktyce wystgpujaca w
imieniu Ministerstwa Infrastruktury — wspierajac si¢ dodatkowym argumentem, ze most zostat
zbudowany na wniosek powiatu.

Taka interpretacja jest jednak drastycznie sprzeczna z zasadami sprawiedliwosci. Koszty operowania
mostem miatby ponosi¢ powiat elblaski — tyle tylko ze powiat nie odnosi z tego tytulu zadnych korzysci.
Z punktu widzenia wspdlnoty powiatowej kluczowa jest mozliwos¢ przejechania samochodoéw przez
most. Mozliwos$¢ przeptynigcia rzeka przy otwartym moscie przez statki jest kluczowa dla armatoréw
statkdw, portu, a wreszcie panstwa jako catosci. Przeptynigcie torem wodnym obok otwartego mostu
obrotowego nie wiaze si¢ z obowiazkiem uiszczenia jakiejkolwiek oplaty przez przeptywajacy statek.
Port nie lezy w granicach powiatu elblaskiego, a miasta Elblag. Wtasnosciowo z kolei stanowi
jednoosobowa spotke nalezaca do gminy Elblag. Oznacza to, ze powiat miatby ponosi¢ koszty zwigzane z
obstuga mostu, przy czym wynikajace stad korzysci finansowe i gospodarcze uzyskuja inne podmioty.
Mato to sprawiedliwe.

Nie zmienia tego wybudowanie mostu na wniosek powiatu, bo i tak most ten byt konieczny. W jego
miejscu znajdowal si¢ bowiem most pontonowy, ktory ze wzgledu na swoja konstrukcje przy wysokim
poziomie wody blokowat zar6wno ruch drogowy, jak 1 wodny. Po prostu wowczas jego elementy si¢
wzajemnie klinowaly, co wykluczato mozliwos¢ ich rozpigcia na potrzeby zapewnienia ruchu statkow.
Przy planowaniu sztandarowej inwestycji — budowy drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatoka
Gdanska — nie zauwazono tego faktu. Innymi stowy — stworzono droge wodna do portu w Elblagu
jednoczesnie pozostawiajac w jej przebiegu istotna przeszkodg. P6zniejsze doprojektowanie i wykonanie
mostu w Nowakowie bylo zatem logiczng konsekwencja kierunkowej decyzji pafistwa o zwigkszaniu
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znaczenia portu w Elblagu. Czy wigc inicjatywa powiatu w zakresie budowy nowego mostu powinna by¢
przesadzajaca w zakresie obowiazkow jego utrzymania? Watpliwe, zwlaszcza gdy popatrzymy na inne
przyktady mostéw obrotowych lub zwodzonych. Trzy przyktady.

BliZniacze konstrukcyjnie wzgledem mostu w Nowakowie mosty nad przekopem Mierzei Wislanej — ze
wzgledu na powigzanie ich otwierania z otwieraniem Sluzy sa zarzadzane przez Urzad Morski w
Gdansku. Koszty zwigzane z ich funkcjonowaniem ponoszone s zatem z budzetu panstwa. Jest to
zrozumiate 1 z tego powodu, ze budowa drogi wodnej wraz z przekopem Mierzei Wislanej byta
inwestycja panstwowa.

Most 100-lecia Niepodlegtosci Rzeczypospolitej nad Martwa Wisla potozony na granicy Gdanska —
znajduje si¢ w ciagu drogi wojewodzkiej, a jest zarzadzany przez Gdanski Zarzad Drog 1 Zieleni. Koszty
ponosi zatem jednostka korzystajaca jednoczesnie z dochodéw z portu.

Ktadka piesza nad ujsciem Stupii w Ustce — powstala z inicjatywy miasta, aby zaktywizowac turystycznie
zachodni brzeg Stupii. Jest zarzadzana przez miasto, ktdre tez ponosi koszty z tym zwigzane. Miasto jest
przy tym wiascicielem portu, a jednoczesnie uzyskuje dochody podatkowe z turystyki.

Sytuacja mostu w Nowakowie jest zatem specyficzna ze wzgledu na rozdzielenie tego kto ptaci za
funkcjonowanie mostu 1 tego kto na tym zarabia. Ciekawe, czy ktokolwiek we wiadzach centralnych
dostrzeze owa specyfike 1 zastanowi si¢ nad sprawiedliwym uregulowaniem sytuacji. A moze znO6w
summum ius, summa iniuria.
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