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Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej z koficem czerwca zakonczyto konsultacje Planu
Spoteczno-Klimatycznego, ktory otwiera droge do pozyskania 65 mld zt (11,4 mld euro) z unijnego
Spotecznego Funduszu Klimatycznego. Polska bedzie jego najwigkszym beneficjentem, a 37,5 proc.
budzetu zostanie przeznaczone na bezposrednie wsparcie 0s6b narazonych na ubdstwo transportowe.

Organizacje branzowe oceniaj jednak, ze walka z tym zjawiskiem moze si¢ okazac nieskuteczna. W toku
konsultacji zglosity swoje zastrzezenia co do priorytetéw w wydatkach 1 sposobu wsparcia inwestycji w
transport rowerowy.

Nowy system handlu emisji spalin (ETS2) ma zacza¢ dziata¢ w 2027 roku 1 obejmie sektor transportu
oraz budownictwo. W przypadku wyjatkowo wysokich cen gazu lub ropy naftowej w 2026 roku
uruchomienie systemu moze zosta¢ przesunigte na 2028 rok. Parlament Europejski 1 Rada UE ustanowity
Spoteczny Fundusz Klimatyczny (SFK), ktory ma pomdc gospodarstwom domowym, matym
przedsigbiorstwom 1 uzytkownikom transportu w trudnej sytuacji niwelowa¢ ubdstwo energetyczne.
Fundusz ma funkcjonowac w latach 2026-2032, a jego budzet wyniesie 65 mld euro i1 bedzie pochodzit w
calosci ze sprzedazy praw do emisji w ramach systemu ETS2. Polska bedzie najwigkszym beneficjentem
tego funduszu z alokacja bazowa wynoszaca 11,4 mld euro.

Transportowe propozycje w Planie Spoteczno-Klimatycznym (PSK) sq nieadekwatne do skali wyzwan,
przed ktorymi stoi Polska. Na sektor transportu drogowego przewidziano jedynie 21 proc. catego
budzetu, czyli zaledwie 3,2 mld euro — to az o 46 proc. mniej niz kwota zarezerwowana na sektor
budynkow. Ta dysproporcja jest niezrozumiata, zwtaszcza ze problem ubostwa transportowego dotyka
nawet 15 min Polakéw — mowi Agata Wisniewska-Mazur, zastgpczyni dyrektora Polskiego
Stowarzyszenia Nowej Mobilnosci.

Wprowadzenie ETS2 w sektorze transportu ma by¢ zacheta ekonomiczng do inwestowania w ekologiczne
srodki transportu, ktdre przyczynig si¢ do ograniczenia emisji gazow cieplarnianych. Spowoduje to
jednak wzrost kosztow eksploatacji pojazdow spalinowych, zwlaszcza tych najstarszych, a tym samym
utrudni wielu mieszkajacym w mniejszych miejscowosciach 1 na wsiach osobom mozliwos¢ dojazdu do
wigkszych osrodkow.

Szczegdlnie niepokojqce jest proponowane wsparcie dla autobusoéw niskoemisyjnych zasilanych gazem
ziemnym. To rozwiqzanie stoi w sprzecznosci z unijnymi celami klimatycznymi i zasadq DNSH (ang. Do
No Significant Harm), co moze doprowadzi¢ do odrzucenia catego planu przez Komisje Europejskq.
Srodki publiczne powinny finansowac technologie przysztosci, a nie przesztosci — wskazuje Agata
Wisniewska-Mazur.

Branza nowej mobilnosci wnosi o zwigkszenie budzetu przeznaczonego na sektor transportu drogowego
oraz wycofanie wsparcia dla autobus6w niskoemisyjnych zasilanych paliwami kopalnymi. Jak podkresla
ekspertka, przedstawiony przez MFiPR projekt PSK praktycznie ignoruje potrzeby indywidualnego
transportu drogowego. Chociaz rzad sam przyznaje, iz wzrost cen paliw w wyniku ETS2 bedzie mial
wigkszy wplyw na spotecznosci wykluczone transportowo, gdzie uzytkownicy o nizszych dochodach w
przypadku koniecznos$ci rezygnacji z zakupu drozszego paliwa nie beda mogli skorzystac z alternatywy w
postaci transportu publicznego.

Brakuje programu leasingu spotecznego pojazdow elektrycznych, ktory z powodzeniem funkcjonuje we
Francji. Istotne jest rowniez objecie wsparciem mobilnoSci wspotdzielonej oraz rozbudowy infrastruktury
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tadowania w gminach ponizej 50 tys. mieszkaricow — wskazuje zast¢pczyni dyrektora PSNM. —Mowiqc o
PSK, nie mozna tez zapomniec o transporcie rowerowo-pieszym i mikromobilnosci, ktore rowniez
wymagajq wiekszego wsparcia, niz obecnie przewidziano. Infrastruktura rowerowa, systemy bike-
sharingu oraz hulajnogi elektryczne to przystepne cenowo rozwiqzania, ktore mozna wdrozyc szybciej niz
dtugoletnie inwestycje kolejowe czy drogowe.

PSK przewiduje wsparcie dla rozwoju infrastruktury rowerowej (drogi dla rowerow, parkingi rowerowe
przy weztach przesiadkowych), w tym takze budowy nowych systeméw roweru publicznego. W zamysle
tworcow projektu inwestycje te maja by¢ odpowiedzia na rosnace potrzeby mieszkancow, zwlaszcza
obszaréw zagrozonych ubdstwem transportowym, 1 maja na celu zwigkszenie dostgpnosci do
niskoemisyjnych form mobilnosci. Realizacja tych inwestycji ma by¢ prowadzona przez zarzady
wojewddztw, ktdre jako instytucje posredniczace beda odpowiedzialne za nabory, oceng projektow i ich
wdrazanie. To podejscie ma pozwoli¢ na dostosowanie dziatan do lokalnych potrzeb 1 warunkéw
przestrzennych.

Zdaniem ekspertow ZDG TOR PSK ma potencjal, aby istotnie wesprze¢ rozwoj ruchu rowerowego w
Polsce, ale pod warunkiem ze inwestycje w tym zakresie beda planowane systemowo, zgodnie ze
standardami 1 na podstawie rzeczywistych potrzeb mieszkancow.

Z punktu widzenia Zespotu Doradcow Gospodarczych TOR, ktory swoimi dziataniami wspiera samorzqdy
w sprawiedliwej transformacji, inwestycje rowerowe w PSK to krok w strone bardziej sprawiedliwej i
dostepnej mobilnosci. Rower jako Srodek transportu nie tylko wspiera cele klimatyczne, ale te? realnie
poprawia jakos¢ Zycia mieszkaricow — zwlaszcza tam, gdzie dostep do transportu publicznego jest
ograniczony — komentuje Maciej Mysona, ekspert ZDG TOR. — PSK moZze by¢ pewnym impulsem do
rozwoju ruchu rowerowego w naszym kraju, jednak nalezy pamietac, iz priorytetem powinna by¢ trwata
zmiana modelu mobilnosci w Polsce. ZrownowaZone sposoby przemieszczania sie, takie jak wtasnie
rowery czy transport publiczny, a takZe tzw. transport na 7qdanie, powinny by¢ bardziej dostepne. Istotne
jest to, aby wdrazane rozwiqzania miaty charakter sieciowy i systemowy, a takze zintegrowany.

ZDG TOR w konsultacjach PSK zglosit kilka uwag. W kwestii inwestycji rowerowych dokument
wymaga jego zdaniem istotnych uzupetnien. Brakuje wytycznych dotyczacych skali, funkcji 1 integracji
planowanych systeméw roweru publicznego. Bez okreslenia ich roli jako elementu dowozowego do kolei
czy autobusOw istnieje ryzyko, ze Srodki zostang rozdysponowane na lokalne, nieskoordynowane
projekty o charakterze rekreacyjnym, a nie transportowym. Zdaniem doradcéw wspierane systemy
powinny mie¢ charakter regionalny, by¢ zintegrowane z transportem zbiorowym (np. poprzez lokalizacje
stacji przy przystankach, wspélne taryfy) 1 wpisywac si¢ w szersze strategie mobilnosci.

Zwracamy teZ uwage na zbyt szeroki i jednoczesnie zbyt niski przedziat kosztow jednostkowych dla
systemow rowerowych — od 200 tys. do 2,3 min zt. To kwoty niewystarczajqce dla systemow obejmujqcych
wieksze obszary. Proponujemy zwiekszenie limitu do 4-5 min zt oraz wprowadzenie wskaZnikow
minimalnej liczby rowerow, np. jeden rower na 500 mieszkaricoéw, i liczby mieszkaricow objetych
dostepem do systemu. Takie podejscie pozwoli lepiej dopasowac inwestycje do lokalnych potrzeb i
zapewni ich wiekszq efektywnos¢ — uzasadnia Maciej Mysona.

Zespo6t postuluje takze m.in. zadaszenie parkingéw rowerowych przy stacjach kolejowych oraz
premiowanie projektéw wykorzystujacych odnawialne Zrodta energii (np. fotowoltaike do zasilania
oSwietlenia, monitoringu czy fadowania roweréw elektrycznych).
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