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Jaka powinna by¢ kolejnos¢ w ustalaniu przebiegu drogi gminnej? Wyjasnit to wojewoda Slaski w
rozstrzygnigciu nadzorczym.

Rada Miejska podjeta uchwate w sprawie zmiany przebiegu drogi gminnej na terenie gminy. Jako
podstawe prawna przedmiotowej uchwaty wskazata ona m.in. art. 7 ust. 3 ustawy o drogach publicznych,
ktory stanowi, ze ustalenie przebiegu istniejacych drég gminnych nastgpuje w drodze uchwaty rady
gminy.

W rozstrzygnigciu nadzorczym przypomniano, ze zgodnie z art. 7 ust. 1 1 ust. 2 ww. ustawy do drogach
gminnych zalicza si¢ drogi o znaczeniu lokalnym niezaliczone do innych kategorii, stanowiace
uzupetniajacy sie¢ drog stuzacych miejscowym potrzebom, z wytaczeniem drég wewngtrznych (ust. 1), a
zaliczenie do kategorii drég gminnych nastepuje w drodze uchwaty rady gminy po zasiggnigciu opinii
wlasciwego zarzadu powiatu (ust. 2).

,»Z przywotanych regulacji jednoznacznie wynika, ze ustalenie przebiegu drogi gminnej jest mozliwe
wylacznie dla istniejacej drogi gminnej, czyli dopiero po uprzednim jej zaliczeniu do odpowiednie]
kategorii drog publicznych, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o drogach publicznych” — pisze
wojewoda w uzasadnieniu swojego rozstrzygnigcia, w ktérym stwierdzono niewaznos¢ catosci uchwaty.

Z wyjasnien burmistrza przestanych organowi nadzoru wynika, ze przedmiotowa uchwata Rada Miejska
zmienita przebieg drogi gminnej jednej z ulic poprzez wiaczenie do pasa drogowego dziatki, na ktorej
dokonano przebudowy dotychczasowej drogi wewngtrznej. Droga ta nalezata do gminy, a po
przebudowie uzyskata parametry techniczne zgodne z rozporzadzeniem Ministra Transportu i Gospodarki
Morskiej w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne 1 ich
usytuowanie. Jednoczesnie organ wykonawczy gminy przekazal interpretacje, ze odcinek drogi o ktory
zwigkszyta si¢ dlugosc ulicy jest odcinkiem nowo wybudowanym w rozumieniu art. 10 ust. 4 ustawy o
drogach publicznych.

Z tym nie zgodzit si¢ wojewoda, wobec czego nie znajduje zastosowania przepis ww. art. 10 ust. 4
ustawy, zgodnie z ktérym nowo wybudowany odcinek drogi zostaje zaliczony do kategorii drogi, w
ktorej ciagu lezy. Jak wyjasnil, w art. 4 pkt 17 ustawy wskazano, ze pod pojeciem ,.,budowy drogi” nalezy
rozumie¢ wykonywanie potaczenia drogowego mig¢dzy okreslonymi miejscami lub miejscowosciami, a
takze jego odbudowa 1 rozbudowa. ,,Przebudowa drogi” w rozumieniu art. 4 pkt 18 ustawy to zas
wykonywanie robot, w ktérych wyniku nastgpuje podwyzszenie parametrow technicznych i
eksploatacyjnych istniejacej drogi, niewymagajacych zmiany granic pasa drogowego.

Powotujac si¢ na wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego sygn. I OSK 2112/16, wojewoda
stwierdzit, ze wyktadnia powyzszych przepiséw wskazuje, ze o ,,przebudowie” drogi mozna mowic
jedynie wéwczas, jesli istniala uprzednio droga w rozumieniu art. 4 pkt 17 ustawy. Dlatego, stosownie do
art. 3 pkt 61 7 ustawy prawo budowlane, musi dojs¢ wczesniej do wykonania robot budowlanych
majacych na celu budowe obiektu budowlanego o charakterze drogi. Chodzi tu wigc o droge powstata
uprzednio w wyniku wykonania rob6t budowlanych, a jej powstanie nie moze by¢ skutkiem samego
uzytkowania (przejazdu lub przechodu), bedacego ,,droga” wylacznie w znaczeniu potocznym. Natomiast
w przypadku ,.budowy” drogi brak jest istniejacego wczesniej obiektu budowlanego (z wyjatkiem
,~rozbudowy” drogi). W konsekwencji, przepis art. 10 ust. 4 ustawy o drogach publicznych zdaniem
organu nadzoru odnosi si¢ wytacznie do budowy nowego odcinka tej samej drogi publicznej, nie zas — do
przebudowy drogi wewngtrznej. Tymczasem, z przepisOw nie wynika kompetencja organu stanowiacego
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gminy do ustalenia przebiegu drogi wewnetrznej, tj. drogi, ktora nie zostata zaliczona do kategorii drog
gminnych.

Warunkiem koniecznym uznania danej nieruchomosci za droge gminng jest fakt posiadania przez nig
statusu ,,drogi”, co akurat nie jest uzaleznione od spelnienia przez nig warunkow technicznych
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury. Ale by mogta ona korzysta¢ ze statusu drogi
publicznej, musi doj$¢ do formalnego aktu zaliczenia drogi jej do kategorii drég publicznych (w drodze
stosownej uchwatly) na podstawie art. 7 ust. 2 ustawy o drogach publicznych.

»W ocenie organu nadzoru tres¢ art. 7 ust. 3 ustawy trzeba odczytywaé z uwzglednieniem i w zgodzie 7
poprzedzajqcym go ust. 1 i 2. Podjecie na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy uchwaty ustalajqcej przebieg
drog gminnych odnosi¢ sie moze wylqcznie do >>istniejqcych drég gminnych<<, co wyraZnie wynika z
tego przepisu. W przypadku, gdy nie ma watpliwosci co do istnienia drogi gminnej, mozliwe jest podjecie
uchwaty o ustaleniu jej przebiegu. W drodze uchwaty ustalajqcej przebieg drogi gminnej nie mozna
Jjednak wytyczac nowego przebiegu drogi w taki sposob, by prowadzito to w istocie do nadania statusu
drogi publicznej nieruchomosciom dotychczas w sposob jednoznaczny i wyrazny nie zaliczonym do
kategorii drég gminnych. (...) pomiedzy uchwatami podejmowanymi na podstawie art. 7 ust. 2 i art. 7 ust.
3 ustawy zachodzi okreslony merytoryczny i sekwencyjny zwiqzek. Uchwata o zaliczeniu nieruchomosci
do drog gminnych musi by¢ w aktualnym stanie prawnym poprzedzona precyzyjnym i szczegotowym
wyznaczeniem geodezyjnym i wlasnosciowym granic pasa drogowego. Art. 7 ust. 3 ustawy nie moze
zatem stanowic podstawy do regulowania spraw wtasnosciowych lub usuwania brakow ewidencyjnych i
geodezyjno-kartograficznych w zakresie dokumentacji wyznaczajqcej granice pasa drogowego
nieruchomosci zajetych pod drogi publiczne. Uchwata podejmowana na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy
ma charakter jedynie wykonawczy i konkretyzujqcy wzgledem uchwaty o zaliczeniu danej drogi do drog
gminnych, stuzqc jedynie porzadkowaniu i potwierdzaniu ewidencyjnemu lub geodezyjno-
kartograficznemu przebiegu pasa drogowego drogi gminnej, ktorej publicznoprawny status wtasnosciowy
nie jest niepewny lub sporny. Uchwata o ustaleniu przebiegu istniejqcej drogi gminnej ma wiec charakter
deklaratoryjny.” — skonkludowat wojewoda.

Opracowano na podstawie rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody Slaskiego nr NPI1.4131.1.91.2025 z
dnia 26 lutego 2025 r., Dz.Urz.Woj.S1a.2025.1371.
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