Starosta czy komendant policji. Kto zawiadamia o usunieciu pojazdu?
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Jaki organ zawiadamia o usunigciu pojazdu oraz skutkach jego nieodebrania? Jak nalezy postapi¢ w
sytuacji, kiedy witasciciel usunigtego pojazdu przebywa zagranica 1 miejsce aktualnego pobytu nie jest
znane? Wyjasnit to NSA rozstrzygajac spor kompetencyjny pomigdzy starosta a komendantem
powiatowym policji.

Stanowisko sadu jest istotne z punktu widzenia procedury okreslonej w art. 130a ust. 10 Prawa o ruchu
drogowym (prd), dotyczacej wystgpowania przez starostow do sadu z wnioskiem o orzeczenie przepadku
pojazdéw na rzecz powiatow.

Problematyczny stan faktyczny

Do starostwa wptyneto od podmiotu prowadzacego parking strzezony powiadomienie o nieodebraniu
pojazdu. Do powiadomienia dotaczono dyspozycje usunigcia tego pojazdu.

Starosta, w celu uruchomienia procedury okreslonej w art. 130a ust. 10 prd, wystapit do komendy
powiatowej policji (dyspozycje usunigcia pojazdu wydat policjant zgodnie z art. 130a ust. 4 pkt 1 prd) o
udostepnienie dokumentéw niezbednych do wystapienia o orzeczenie przepadku pojazdu na rzecz
powiatu, w tym powiadomienia wilasciciela pojazdu o usunigciu pojazdu oraz skutkach jego nieodebrania
W ustawowym terminie.

W toku wymiany korespondencji pomigdzy starosta a komendantem ustalono, ze komenda nie
przedstawita potwierdzenia skutecznego dorgczenia wlascicielowi ww. powiadomienia, a dodatkowo, ze
z ustalen Policji wynika, 1z wiasciciel pojazdu przebywa poza granicami Polski.

Finalnie starosta uzyskat stanowisko komendy, ze zakonczyta ona dziatania w sprawie 1 od tej chwili
wylaczne kompetencje do podejmowania dalszych czynnosci w sprawie posiada powiat, rOwniez w
przedmiocie ztozenia wniosku o ustanowienie kuratora dla wtasciciela pojazdu.

Na gruncie tak uksztaltowanego stanu faktycznego, starosta wystapit do NSA z wnioskiem o
rozstrzygnigcie sporu kompetencyjnego w przedmiocie zawiadomienia o usunigciu pojazdu oraz skutkach
nieodebrania pojazdu.

NSA wskazal komendanta powiatowego policji jako organ wlasciwy do rozpoznania sprawy, okreslajac
jednoczesnie jego obowiazki na etapie ,,przed wystgpieniem starosty do sadu o orzeczenie przepadku
pojazdu”.

Kto usuwa, ten powiadamia
W sprawie niesporne bylo to, ze dziatajac na podstawie art. 130a ust. 4 prd dyspozycje¢ usunigcia pojazdu
wydat funkcjonariusz Policji. Przepis ten stanowi, ze dyspozycj¢ przemieszczenia lub usunigcia pojazdu z
drogi wydaje:

1. policjant — w sytuacja, o ktérych mowa w ust. 1-3;

2. straznik gminny (miejski) — w sytuacjach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1,41 5;

3. osoba dowodzaca akcja ratownicza — w sytuacji, o ktdrej mowa w ust. 3.

Z kolei, w mysl § 3 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 22
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czerwca 2011 r. w sprawie usuwania pojazdow, ktérych uzywanie moze zagraza¢ bezpieczenstwu lub
porzadkowi ruchu drogowego albo utrudniajacych prowadzenie akcji ratowniczej, podmiot, ktéry wydat
dyspozycje, po usuni¢ciu pojazdu powiadamia o tym niezwlocznie wilasciciela pojazdu.

Doda¢ nalezy, ze zgodnie z § 3 ust. 2 ww. rozporzadzenia, powiadomienie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2
1 3, powinno mie¢ forme pisemna; przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego o dorgczeniach stosuje si¢ odpowiednio.

Zatem zestawiajac powyzsze przepisy, to na komendancie powiatowym policji cigzy obowiazek
prawidlowego zawiadomienia wiasciciela o usunigciu pojazdu. Niedopuszczalne jest podejmowanie przez
staroste czynnosci zwigzanych Scisle z kwestia dorgczenia ww. powiadomienia, gdyz przepisy nie budza
watpliwosci co do wlasciwosci w tym zakresie innych organéw.

Dla nieobecnego — kurator

W stanie faktycznym sprawy, funkcjonariusze Policji ustalili, ze wilasciciel pojazdu od dtuzszego czasu
przebywa w Anglii, a z miejsca zamieszkania w Polsce wymeldowat si¢ kilka lat temu. W takiej sytuacji
komendant policji nie mégt uznaé, ze wystapity przestanki okreslone w art. 40 § 41 § 5 Kpa, aw
konsekwencji, ze doszto do skutecznego dorgczenia powiadomienia o usunigciu pojazdu. Istotne jest
bowiem, ze organ jest obowigzany pouczy¢ strong, ktora nie wskazata pelnomocnika do dorgczen, ze
nieustanowienie takiego pelnomocnika powoduje pozostawienie pism przeznaczonych dla strony w
aktach sprawy. Organ poucza o tym strong¢ przy pierwszym dorgczeniu. Dopiero od momentu dorgczenia
takiego pouczenia na stronie bedzie ciazyl obowiazek okreslony w art. 40 § 4 Kpa 1 dopiero od tego
momentu, wobec niewyznaczenia petnomocnika, organ bedzie mogt przyjaé okreslone w przepisie
domniemanie prawne skutecznego dorgczenia przez pozostawienie pisma w aktach sprawy.

Z kolei to art. 34 § 1 Kpa reguluje sytuacje, gdy osoba znana organowi administracji jest nieobecna w
kraju miejsca zamieszkania lub w miejscu pobytu w kraju 1 nieobecnos¢ ta nie jest krotkotrwata, a
ponadto organowi administracji nie jest znane jej aktualne miejsce pobytu. Przepis ten zobowigzuje organ
administracji publicznej do wystapienia do sadu z wnioskiem o wyznaczenie przedstawiciela dla osoby
nieobecnej lub niezdolnej do czynnosci prawnych. Wyznaczenie przedstawiciela dla nieobecnej strony
postepowania administracyjnego na wniosek organu administracyjnego na podstawie art. 34 Kpa
nastepuje na podstawie art. 184 Kodeksu rodzinnego 1 opiekunczego, ktéry w zdaniu pierwszym stanowi,
ze dla ochrony praw osoby, ktéra z powodu nieobecnos$ci nie moze prowadzi¢ swoich spraw, a nie ma
petnomocnika, ustanawia si¢ kuratora.

Wobec powyzszego, skoro to na komendancie policji ciazy obowiagzek prawidtowego powiadomienia
wilasciciela pojazdu, to wlasnie ten organ powinien wystapi¢ do sadu z wnioskiem sprawie ustanowienia
kuratora dla tej wlasnie osoby.
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