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W wyniku kontroli przeprowadzonej przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli (NIK) nad inwestycjami drogowymi
finansowanymi z Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych, ujawniono
powazne nieprawidtowosci w realizacji niektorych projektow. Skontrolowane inwestycje, ktére miaty na
celu poprawg infrastruktury drogowej, nie byty zrealizowane w sposéb gospodarny, rzetelny 1 zgodny z
obowiazujacymi przepisami prawa oraz postanowieniami zawartych umow. Ponadto, w wielu
przypadkach nadz6r administracji samorzadowej nad realizacja tych inwestycji pozostawial wiele do
zyczenia, a w efekcie oddawano do uzytku drogi z licznymi wadami, takimi jak popgkana nawierzchnia
czy zle wykonane odwodnienie.

Problemy w realizacji inwestycji drogowych

Kontrola objeta inwestycje drogowe o facznej wartosci blisko 108 miliondéw ztotych, z czego ponad 93
miliony ztotych pochodzity z dofinansowania RFPL. NIK stwierdzita liczne nieprawidtowosci na r6znych
etapach realizacji inwestycji — od przygotowania dokumentacji projektowej po odbiory robot
budowlanych. W szesciu jednostkach samorzadowych kontrolowane inwestycje charakteryzowaty si¢
brakiem petnej dokumentacji, blgdami w informowaniu organéw nadzoru budowlanego o zakresie robaét,
a takze nieckompletnymi i niewlasciwie przygotowanymi projektami. W niektorych przypadkach
dochodzito do ,,dublowania wydatkéw” lub odbioru rob6t w trakcie ich realizacji.

Co wigcej, w kilku przypadkach samorzady nie naliczaty kar umownych za op6znienia w dostarczeniu
wymaganych dokumentdéw czy za niewlasciwy nadzor nad wykonawcami. W szczegd6lnosci Urzad
Gminy Miedziana Gora nie natozyt kar umownych za op6znienia przekazania kompletnej dokumentacji
projektowej, co skutkowato poniesieniem dodatkowych, nieuzasadnionych kosztow. Z kolei w ZDW w
Opolu nie naliczono kar za zwloke¢ w wykonaniu przedmiotu umowy, a takze nie zatwierdzono
materiatéw uzytych podczas realizacji robét.

Nieprawidlowosci w nadzorze budowlanym i wykonaniu robot

Wsrdd stwierdzonych nieprawidlowosci znalazty si¢ rowniez przypadki obioru robét, ktére byty wciaz w
trakcie realizacji, a takze zaniedbania w zakresie nadzoru budowlanego. Skontrolowane inwestycje
obejmowaty m.in. drogi, na ktorych wciaz trwaly prace, takie jak wykonanie nawierzchni bitumiczne;,
Sciezek pieszo-rowerowych czy oznakowania poziomego. Ponadto, na niektorych odcinkach nie
przeprowadzono odpowiednich badar technicznych, takich jak parametry nosnos$ci nawierzchni czy jej
wlasciwosci przeciwposlizgowych, co moze wptynac na trwatos¢ drog 1 bezpieczenstwo uzytkownikow.

NIK zwrdcita uwage na niewtasciwe prowadzenie dziennikéw budowy oraz brak wpiséw dotyczacych
faktycznie wykonanego zakresu rob6ot. W przypadkach, gdy roboty budowlane byty odbierane, czgsto
brakowato odpowiednich dokumentéw potwierdzajacych ich zgodno$¢ z umowa 1 wymaganiami
technicznymi. Przyktady takie jak brak zgloszen robét przez kierownika budowy czy odbiér robét
budowlanych przed ich faktycznym wykonaniem, wskazuja na powazne problemy w nadzorze
budowlanym.

Usterki techniczne na zrealizowanych inwestycjach
Kontrolerzy NIK przeprowadzili ogledziny wszystkich skontrolowanych inwestycji. W pigciu

jednostkach stwierdzono nieprawidlowy stan techniczny zrealizowanych elementéw infrastruktury
drogowej. Do najczestszych usterek nalezaty peknigcia nawierzchni bitumicznej, brak prawidtowego
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odwodnienia drég, niedroznos¢ rowow 1 przepustow, a takze niestabilne skarpy rowéw oraz niewlasciwie
wykonanego oznakowania drog. Nieprawidlowe odwodnienie i niestabilne skarpy moga prowadzi¢ do
przyspieszonej degradacji nawierzchni drog, co skutkuje koniecznoscia przeprowadzenia napraw i
remontow, a tym samym dodatkowymi kosztami.

Niedostateczny nadzor nad realizacja inwestycji w zakresie weryfikacji parametrow technicznych, takich
jak spadki poprzeczne i podtuzne nawierzchni drogi, moze prowadzi¢ do probleméw z odprowadzaniem
wody z nawierzchni, co w konsekwencji negatywnie wplywa na trwatos¢ konstrukcji drogi 1
bezpieczenstwo uzytkownikow.

Zawiadomienia do prokuratury

W wyniku stwierdzonych nieprawidlowosci, NIK zdecydowata si¢ skierowaé¢ dwa zawiadomienia do
prokuratury. Pierwsze dotyczyto podejrzenia falszowania dokumentéw i niedopetnienia obowigzkow
przez osoby zaangazowane w proces inwestycyjny, w tym zamawiajacego, wykonawce 1 nadzor
zewngetrzny. Drugie zawiadomienie dotyczyto wojta Gminy Biatowieza, ktéry nie dopetnit swoich
obowiazkow, co miato negatywny wptyw na interes publiczny. Zawiadomienia te trafily do Prokuratury
Okrggowej w Opolu 1 Prokuratury Regionalnej w Biatymstoku, a nastgpnie przekazane zostaty do
Prokuratury Rejonowej w Hajnowce, gdzie wszczgto Sledztwo.

Whioski i dzialania naprawcze

Na podstawie przeprowadzonej kontroli, NIK wezwata kierownikéw kontrolowanych jednostek
samorzadu terytorialnego do wdrozenia dziatan naprawczych. Chodzi przede wszystkim o eliminacjg
przyczyn nieprawidtowosci w zakresie nadzoru nad przygotowaniem dokumentacji projektowej,
realizacja robot budowlanych 1 ich odbiorem. NIK zalecita takze zapewnienie skutecznego nadzoru
budowlanego, aby przyszie inwestycje byty realizowane zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa i
standardami technicznymi, a takze w sposob bardziej gospodarny i rzetelny.

Peten raport NIK do pobrania w zataczniku.
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