Oplata za usuwanie obiektow plywajacych z VAT-em czy bez VAT-u? Wojewoda wyjasnia
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Czynnosci usuni¢cia 1 przechowywania statkow 1 innych obiektow ptywajacych nie wynikaja z zawartych
umow cywilnoprawnych, a stanowia realizacj¢ uprawnien nalozonych przez przepisy prawa. W zakresie
tych czynnosci jednostka samorzadu terytorialnego nie dziata jako podatnik podatku VAT — stwierdzit
Wojewoda Warminsko-Mazurski w niedawnym rozstrzygnigciu nadzorczym.

Organ nadzoru kontrolowat uchwale¢ rady powiatu w sprawie ustalenia wysokosci optat na rok 2025 za
usunigcie 1 przechowywanie statkow lub innych obiektéw ptywajacych z obszaru wodnego w granicach
administracyjnych powiatu i stwierdzit jej niewaznos¢ w czegsci.

Gdzie rada popetnita uchybienie? Ot6z w zataczniku do uchwaty rada zawarta stwierdzenie, ze ,,optaty
zawieraja podatek od towarow i1 ustug (VAT)”, co w ocenie wojewody istotnie narusza prawo.

Organ nadzoru wskazat, ze zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie
0sOb przebywajacych na obszarach wodnych, rada powiatu, biorac pod uwage koniecznos¢ sprawnej
realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 oraz koszty usuwania 1 przechowywania statkow lub
innych obiektow ptywajacych na obszarze danego powiatu, ustala corocznie, w drodze uchwaty,
wysokos¢ optat za usunigcie 1 przechowywanie tych statkow lub innych obiektow ptywajacych.

Analiza tresci art. 31 ust. 2-6 ww. ustawy prowadzi do wniosku, ze rada powiatu powinna uregulowac
wysokos¢ optat za usuwanie i1 przechowywanie obiektéw ptywajacych uwzgledniajac maksymalng
wysokos¢ kwotowych optat dla kazdej kategorii pojazdéw wymienionych w art. 31 ust. 2 w zw. z ust. 4
ustawy.

Wojewoda podkreslit, ze zgodnie z art. 30 ust. 4 ww. ustawy, usuwanie statkow lub innych obiektow
ptywajacych oraz prowadzenie strzezonego portu lub przystani nalezy do zadan wlasnych powiatu.
Starosta realizuje te zadania przy pomocy powiatowych jednostek organizacyjnych lub powierza ich
wykonanie zgodnie z przepisami Prawa zamowien publicznych. Co istotne, stosownie do art. 31 ust. 6
ustawy, opfaty za usunigcie 1 przechowywanie obiektow ptywajacych stanowia dochdd wiasny powiatu.

I wlasnie w kontekscie tego, ze optaty stanowia dochdd wlasny powiatu, wojewoda wskazat na art. 15
ust. 6 ustawy o podatku od towaréw 1 ustug, zgodnie z ktérym nie uznaje si¢ za podatnika organow
wladzy publicznej oraz urzgdéw obstugujacych te organy w zakresie realizowanych zadan natozonych
odrebnymi przepisami prawa, dla realizacji ktérych zostaly one powotane, z wylaczeniem czynnosci
wykonywanych na podstawie zawartych umow cywilnoprawnych. Oznacza to, ze jednostki samorzadu
terytorialnego sa podatnikami podatku od towaréw 1 ustug (VAT) w zakresie tych czynnosci, ktére maja
charakter cywilnoprawny. Beda to zatem wszystkie realizowane przez JST czynnosci w sferze
cywilnoprawnej, w szczegdlnosci czynnosci sprzedazy, zamiany, wynajmu czy dzierzawy.

Usuwanie 1 przechowywanie statkow 1 innych obiektow ptywajacych stanowi wykonywanie zadan, ktére
wynikaja wprost z przepisow prawa. Nie sa one okreSlone w drodze uméw cywilnoprawnych, zatem

oplaty z tego tytutu nie podlegaja podatkowi VAT.
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