Kary za niezgloszenie nabycia pojazdu a nowelizacja Prawa o ruchu drogowym. WSA wyjasnia

Kategoria: Komunikacja i Transport
Opublikowano: czwartek, 26, wrzesien 2024 12:36
Przemystaw Matysiak

Odstony: 12650

Wiasciciel nabyt pojazd 4 grudnia 2023 r. O nabyciu ,,zawiadomil” staroste 6 lutego 2024 r. sktadajac
whniosek o rejestracje pojazdu. Zgodnie z art. 78 ust. 2 pkt 1 Prawa o ruchu drogowym (prd) do 31
grudnia 2023 r. obowiazywat 30-dniowy termin na dokonania zawiadomienia o nabyciu. W przypadku
wiasciciela pojazdu termin ten uptywat 3 stycznia 2024 r. Na skutek ,,zawiadomienia” (bgdacego w
istocie wnioskiem o rejestracj¢ pojazdu) starosta wszczatl w lutym 2024 r. postgpowanie administracyjne
w zwigzku z naruszeniem obowiazku zawiadomienia o nabyciu pojazdu. Naktadajac kar¢ w drodze
decyzji administracyjnej, starosta jako podstawe prawna wskazat art. 140mb pkt 2 oraz art. 78 ust. 2 pkt 1
prd w zwiazku z art. 14 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie niektorych ustaw w celu
ograniczania niektérych skutkéw kradziezy tozsamosci (dalej: ustawa zmieniajaca).

Czy starosta postapit prawidtowo? Jak nalezy rozumie¢ przepisy przejSciowe zawarte w ustawie
zmieniajacej? W tym temacie wypowiedzial si¢ WSA w Bialymstoku.

Stan prawny do 31 grudnia 2023 r.

Do tej daty obowiazywat przepis art. 78 ust. 2 pkt 1 prd, zgodnie z ktérym wiasciciel pojazdu
zarejestrowanego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest obowiazany zawiadomi¢ w terminie
nieprzekraczajacym 30 dni starost¢ o nabyciu lub zbyciu pojazdu.

Z kolei art. 140mb pkt 2 prd w brzmieniu obowigzujacym do 31 grudnia 2023 r. stanowil, ze kto bedac
wilascicielem pojazdu zarejestrowanego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wbrew przepisowi art.
78 ust. 2 pkt 1 nie zawiadamia starosty o nabyciu lub zbyciu pojazdu, podlega karze pienigznej w
wysokosci od 200 do 1000 zt.

Stan prawny od 1 stycznia 2024 r.

Od 1 stycznia 2024 r. przepisy Prawa o ruchu drogowym nie przewiduja sankcji za brak zawiadomienia
starosty o nabyciu pojazdu. Pozostawiono jedynie obowiazek zawiadomienia starosty o zbyciu pojazdu
(zmieniony art. 78 ust. 2 pkt 1 prd), zgodnie z ktorym wiasciciel pojazdu zarejestrowanego na terytorium
RP jest obowigzany zawiadomi¢ w terminie nieprzekraczajacym 30 dni starostg o zbyciu pojazdu.
Aktualnie, naruszenie tego obowiazku objete jest sankcja w postaci kary pienigznej okreslonej w
sztywnej wysokosci 250 zt (art. 140mb ust. 6 prd w aktualnym brzmieniu).

Nalezy rowniez odnotowad, ze od 1 stycznia 2024 r. sankcja kary pieni¢znej obwarowane jest rOwniez
niezrealizowanie obowiazku ztozenia wniosku o rejestracje pojazdu w okre§lonym terminie (zob. art.
140mb ust. 112 prd w aktualnym brzmieniu).

Przepisy przejsciowe w ustawie zmieniajacej

Przy rozpoznawaniu spraw o stanie faktycznym zbieznym do przedstawionego w niniejszym artykule,
starostom nie moze umkna¢, ze ustawa zmieniajaca zawiera przepisy przejsciowe, ktorych tres¢ nalezy

uwzglednié¢ w procesie wyktadni.

Sa to art. 14-16 ustawy zmieniajacej, ktore stanowia:
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Art. 14.

W przypadku gdy pojazd zostat:

1) sprowadzony z terytorium parnstwa niebedqcego paristwem cztonkowskim Unii Europejskiej,
2) sprowadzony z terytorium paristwa cztonkowskiego Unii Europejskiej,

3) nabyty na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

— przed dniem 1 stycznia 2024 r., do spraw zwiqzanych z rejestracjq oraz zawiadamianiem o zbyciu albo
nabyciu pojazdu stosuje sie przepisy ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 15.

Do postepowari o rejestracje pojazdow, wszczetych i niezakoriczonych przed dniem 1 stycznia 2024 r.,
stosuje sie przepisy ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 16.

Do postepowan w sprawach naktadania kar pienieznych, o ktorych mowa w art. 140mb ustawy
zmienianej w art. 2, wszczetych i niezakoriczonych przed dniem 1 stycznia 2024 r., stosuje sie przepisy
ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu dotychczasowym.

Rozstrzygniecie

WSA uchylit zaskarzona przez wiasciciela pojazdu decyzje SKO oraz poprzedzajaca ja decyzjg starosty
oraz umorzyt — jako bezprzedmiotowe — postgpowanie w sprawie.

Sad wskazal, ze przepisy ustawy zmieniajace] weszly w zycie 1 stycznia 2024 r. Kontrolowane przez
WSA postgpowanie administracyjne wszczgto w lutym 2024 r., a wigc juz po wejsciu w zycie przepisow
przejsciowych. Termin na ztozenie zawiadomienia o nabyciu pojazdu uptywat wlascicielowi juz po
wejsciu w zycie nowych przepisow, w ktérych wyeliminowano obowiazek zawiadomienia o nabyciu
pojazdu.

Przepisy prd w brzmieniu obowigzujacym do 31 grudnia 2023 r. maja zastosowanie tylko do postgpowan
w sprawach naktadania kar pieni¢znych okreslonych w art. 140mb prd, wszczetych 1 niezakonczonych
przed 1 stycznia 2024 r. Z kolei, w zakresie postgpowan wszczgtych po 1 stycznia 2024 r. zastosowanie
beda mialy przepisy prd w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 2024 r.

W przypadku wiasciciela, ktory nabyt pojazd przed koncem roku 2023, zastosowanie maja przepisy
dotychczasowe jesli chodzi o 30-dniowy obowigzek wykonania zawiadomienia o nabyciu pojazdu.
Wynika to wprost z art. 14 pkt 3 ustawy zmieniajacej, bowiem jest to sprawa zwigzana z
zawiadomieniem o nabyciu pojazdu.

Jednakze, skoro w przypadku tego wiasciciela nie doszto przed 1 stycznia 2024 r. do wszczegcia
postepowania w sprawie natozenia kary pienigznej, o ktérej mowa w art. 140mb pkt 2 prd (w brzmieniu
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do 31 grudnia 2023 r.), to nie ma zastosowania art. 16 ustawy zmieniajacej, a w konsekwencji nie maja
zastosowania przepisy prd w brzmieniu dotychczasowym, jezeli chodzi o kary pieni¢zne za
niezawiadomienie o nabyciu pojazdu.

Podsumowujac, w mysl przepiséw przejsSciowych majacych zastosowanie w omawianej sprawie,
wilasciciel pojazdu powinien byt wywiazac si¢ z obowiazku zawiadomienia starosty o nabyciu pojazdu w
taki sposob, jak wskazuja przepisy prd w brzmieniu przed 1 stycznia 2024 r., tj. zglosi¢ nabycie pojazdu
w terminie 30-dni. Jezeli jednak tego nie dokonat, to zgodnie z przepisami obowiazujacymi od 1 stycznia
2024 r., wlasciciel nie podlega karze za niedopetnienie tego obowiazku, gdyz postgpowanie o natozenie
kary wobec niego nie zostato wszczete przed 1 stycznia 2024 r.

Co rownie istotne, w omawianej sprawie 30-dniowy termin na dokonanie zgloszenia nabycia pojazdu
mijat wlascicielowi 3 stycznia 2024 r. W tej dacie obowiagzek zawiadomienia o nabyciu zostat juz
wyeliminowany z obrotu prawnego.

Luka prawna

Niezaleznie od powyzszych rozwazan, WSA ocenil, ze brzmienie przepisow przejsciowych (tj. art. 14-16
ustawy zmieniajacej) mozna ttumaczy¢ jako niedopatrzenie ustawodawcy. Prowadzi to do powstania luki
prawnej, ktéra powoduje brak mozliwosci ukarania nabywcow pojazdow sprzed 1 stycznia 2024 r.,
wobec ktérych nie zdotano (niezaleznie od przyczyn) wszczaC postgpowania o natozenie kary pieni¢znej
na podstawie art. 140mb pkt 2 prd przed 31 grudnia 2023 r.

Opracowano na podstawie wyroku Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z
01.08.2024 r., sygn. akt II SA/Bk 360/24, orzeczenie nieprawomocne

Zrédto: CBOSA
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