Studium korytarzowe drogi to (jeszcze) nie informacja publiczna
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NSA: Dokumentacja projektowa GDDKIA jako dotyczaca planow i1 niewiazacych ocen tego organu, nie
stanowi informacji publicznej w rozumieniu przepisOw ustawy o dostegpie do informacji publicznych.

Naczelny Sad Administracyjny swoim wyrokiem sprecyzowat jaka dokumentacje 1 ustalenia organu
planujacego budowe drogi mozna uznaé za informacj¢ publiczna, do ktérej ujawnienia organ jest
zobowiazany z mocy prawa. Sprawa zapoczatkowana skarga obywatelki domagajacej si¢ udost¢pnienia
tzw. studium korytarzowego dla projektowanej drogi, trafita na wokande Najwyzszego Sadu
Administracyjnego po wyroku WSA, ktdry stwierdzit ze tego typu dokumenty nie stanowig informacji
publicznej, a odmowa ich udzielenia nie moze skutkowaé uznaniem bezczynnosci GDDKIiA.

W swoim rozstrzygnigciu, Sad w znacznej mierze zgodzit si¢ z orzeczeniem sadu nizszej instancj,
wskazujac na odrgbny charakter wewngtrznej dokumentacji organu w stosunku do sprecyzowanych,
wiazacych planow. Jak zauwazono, studium korytarzowe to dokument stuzacy jedynie do wizualizowania
projektow, koncepcji 1 pomystow, nad ktérymi pracuje GDDKIA jako zarzadca drég krajowych, nie
zawierajac danych ani wigzacych rozwigzan co do przebiegu drogi. W zwiazku z tym, organ nie ma
obowiazku ujawniaé tego typu planéw zainteresowanym podmiotom, gdyz postuguje si¢ studium jedynie
dla celow wewngtrznych.

Jak zauwazyl NSA, kluczowym kryterium jest w tym przypadku przeznaczenie danego aktu. W swietle
prawa i dorobku orzecznictwa, za informacj¢ publiczng uwaza si¢ fakty dotyczace spraw publicznych,
rozumianych jako dziatalnos¢ zar6wno organéw wiladzy publicznej, jak 1 samorzadoéw gospodarczych i
zawodowych, a takze os6b 1 jednostek organizacyjnych w zakresie wykonywania zadan wtadzy
publicznej oraz gospodarowania mieniem panstwowym lub komunalnym. Tym samym, charakteru
takiego nie maja dokumenty przygotowywane tylko na uzytek wewnetrzny 1 niewywierajace zadnego
realnego wptywu na sytuacje obywateli.

Konkluzja orzeczenia Sadu jest fakt, ze nie wszystkie informacje pozostajace do dyspozycji danego
organu nosza znamiona informacji publicznej. Dopdki wspomniane studium nie stanowi wigzacego i
stanowczego wzoru przebiegu planowanej trasy, jest tylko wariantem zamiaru na przysztos¢é
niezawierajacym jasnych informacji o budowie drogi ani faktéw z tym zwigzanych. Majac to na
wzgledzie, obywatel nie ma powodow do zadania ujawnienia jego tresci.
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