Wykonanie decyzji o nabyciu drogi przez powiat nie zmienia juz istniejacego porzadku prawnego i trudno je wstrzym
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NSA: Wstrzymanie wykonania aktu lub czynnosci (ochrona tymczasowa) wymaga wykazania ryzyka
wywotania przez dany akt szkody czy skutkéw trudnych do odwrdcenia. W przypadku decyz;ji
deklaratoryjnej jest to jednak szczegdlnie utrudnione.

Naczelny Sad Administracyjny oddalit zazalenie na decyzj¢ ministra stwierdzajaca nabycie przez miasto
na prawach powiatu dziatki zajetej pod droge powiatowa. Do nabycia miato dojs¢ juz wraz z
utworzeniem powiatu, jednak po latach wykonanie decyzji miato doprowadzi¢ do uniemozliwienia
korzystania z miejsc parkingowych w miejscu, w ktorym skarzacy prowadzit dziatalno$¢ gospodarcza.
Wnoszac skarge, podnidst ze przejecie nieruchomosci przez jednostke samorzadu terytorialnego
spowoduje negatywne konsekwencje w postaci odptywu klientéw, ktorzy za sprawa odmiennego
zagospodarowania dziatki utracili mozliwos¢ pozostawienia samochodow przy samym budynku.

Sad w uzasadnieniu wskazal, ze stwierdzenie przez dany organ w drodze decyzji nabycia danej
nieruchomosci z mocy prawa ma charakter deklaratoryjny - tzn. nie tworzy nowych okolicznosci, lecz
dowodzi, ze istnialy one juz od poczatku. Wniesienie skargi w takiej sytuacji nie wstrzymuje
automatycznie wykonania danego aktu. Istnieje jednak prawna mozliwos¢ jego wstrzymania, co nastgpuje
w trybie art. 61 Prawa o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi. Do zastosowania przez sad takiej
mozliwosci niezbedne jest jednak nalezyte udowodnienie przez skarzacego, na czym w danym przypadku
polega niebezpieczenstwo wyrzadzenia znacznej szkody. Sama zmiana stosunkéw wilasnosciowych nie
jest bowiem jeszcze - zdaniem Sadu - wyznacznikiem takiego niebezpieczefistwa, podobnie jak nie grozi
niemoznoscig ponownej zmiany i restytucji prawa wlasnosci na rzecz poprzednich wlascicieli (ustawa o
drogach publicznych nie przewiduje bowiem mozliwosci obrotu takimi drogami).

Jako ze w danym przypadku decyzja nie wiazala si¢ ani z przebudowa drogi ani zmiang jej przeznaczenia,
w ocenie Sadu nie zaszty powody do uwzglednienia skargi. Fakt istnienia 1 likwidacji miejsc
parkingowych, z ktérych korzystali klienci przedsigbiorstwa skarzacego, nie wigzat si¢ bezposrednio z
zaskarzona decyzja, bowiem do jej skutkéw nie zalicza si¢ wszelkich potencjalnych, przysztych zdarzen,
jakie moga nastapi¢ w zwiazku z wykonywaniem prawa do nieruchomosci przez jej wiasciciela. Sama
decyzja, majac charakter deklaratoryjny, nie kreuje przy tym zmian "na przysztos¢", lecz niejako
potwierdza okolicznosci obowigzujace od diuzszego czasu i z prawnego punktu widzenia, nieulegajacych
modyfikacji, a tylko wykonaniu.
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