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WSA w Łodzi: jednostkowe naruszenie obowiązków spoczywających na przedsiębiorcy prowadzącym

ośrodek szkolenia kierowców, mające postać nauki jazdy przy wykorzystaniu pojazdu bez ważnych

badań technicznych, nie uzasadnia zastosowania tak surowej sankcji.

Sprawa, która trafiła na wokandę sądu administracyjnego, została zapoczątkowana skargą przedsiębiorcy

zajmującego się szkoleniem kandydatów na kierowców. Jak wynika z przedstawionego stanu

faktycznego, w toku kontroli przeprowadzonej w ośrodku szkolenia kierowców przez upoważnionych

pracowników starosty (w tym przypadku - prezydenta miasta) ujawniono, że jeden z samochodów

służących do nauki jazdy w tym ośrodku nie posiadał ważnego badania technicznego, a mimo to przez

okres czterech miesięcy był wykorzystywany do szkoleń w ruchu drogowym. Następstwem

stwierdzonego naruszenia przepisów było wydanie przez prezydenta miasta decyzji o zakazaniu dalszego

prowadzenia działalności gospodarczej w zakresie prowadzenia ośrodka szkolenia kierowców. Decyzję

utrzymał w mocy organ II instancji.. Podaną w uzasadnieniu przyczyną było dopuszczenie się przez

przedsiębiorcę rażącego naruszenia prawa. Zdaniem organu, wydanie takiej decyzji stanowiło

konieczność, bo rozstrzygnięcie w tym zakresie nie opiera się na uznaniowości.

Sąd administracyjny, do którego skierowana została skarga, zwrócił jednak uwagę na brzmienie

przepisów ustawy o kierowaniu pojazdami normującej wymagania, jakim podlegają szkolący kierowców,

jak również Prawa przedsiębiorców. Okoliczności, w których wydaje się decyzję o zakazie dalszego

prowadzenia działalności, wymienia art. 45 ustawy o kierowaniu pojazdami. Z analizy Sądu wynikło, że

cechą tego przepisu jest wyraźnie wskazana wysoka waga naruszeń, tj. nieprawidłowości kwalifikowane,

szczególnego rodzaju. Zdaniem sądu, o ile fakt naruszenia prawa przez przedsiębiorcę jest okolicznością

bezsporną, gdyż ważnymi badaniami technicznymi muszą być objęte wszystkie używane pojazdy, to

jednostkowe uchybienie nie może być od razu zakwalifikowane jako "rażące" w rozumieniu tej ustawy.

Sąd zwrócił uwagę na to, że kwalifikowanie naruszeń jako "rażące" lub nie, musi następować w oparciu o

ścisłe kryteria, a stosowanie swobodnej wykładni nie powinno mieć miejsca, gdyż skutkowałoby to

ograniczeniem gwarancji równego traktowania.

Ponadto Sąd podkreślił, że w związku z brzmieniem art. 7a § 1 k.p.a, jak i art. 11 ust. 1 Prawa

przedsiębiorców, jeśli przedmiotem postępowania administracyjnego jest odebranie stronie uprawnienia,

w razie istnienia wątpliwości co do wykładni i interpretacji przepisu, takie wątpliwości rozstrzyga się na

korzyść tej strony, zatem w przypadku gdy niejasnym jest, czy dane naruszenie miało charakter rażący,

odebranie uprawnień nie powinno mieć miejsca.

Dodatkowo w uzasadnieniu wyroku wskazano, że w rozumieniu ustawy o kierowaniu pojazdami,

charakter naruszenia rażącego można przyznać wielokrotnemu prowadzeniu szkolenia "pojazdami

niespełniającymi wymagań, o których mowa w art. 24. Użyta liczba mnoga sugeruje, że fakt

nieposiadania ważnych badań przez tylko jeden pojazd, stanowi naruszenie natury bardziej powszedniej,

a stosowanie wykładni rozszerzającej jest niemożliwe. Tym samym, ukaranie przedsiębiorcy najbardziej

surową sankcją przewidzianą przez ustawy nie było zasadne.
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