Tanie latanie drogie jak nigdy - czyli o samorzadowych doptatach do lotnisk stéw kilka
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Wspoblczesnie, latanie samolotami nie stanowi juz przywileju dla najbogatszych, zas dalekie podrdze staja
si¢ coraz szerzej dostepne. Swiatowy rynek lotniczy po uporaniu si¢ z pandemicznym kryzysem,
ponownie pnie si¢ w gore, a rynek polski zdaje si¢ go wrecz zawstydzaé. Niemal wszystkie porty lotnicze
w naszym kraju z roku na rok bija rekordy miesigcznych i rocznych przewozdéw pasazerskich, co cieszy
wielu rodakéw planujacych urlopowa podréz. Podobnie jak to, ze coraz czesciej atrakcyjne kierunki
wyjazdow, sa dostgpne nie tylko w wybranych, lecz rowniez w matych, regionalnych portach. Niestety,
jak to czgsto bywa, diabet tkwi w szczegdtach i to, co na pierwszy rzut oka moze wydawac sig tanie,
niejednokrotnie kosztuje stono.

Czysty biznes czy gra pozoréow?

Z pozoru zasada jest prosta. Finansowanie linii lotniczych przez samorzady, bezposrednio doptacajac im
do nowych potaczen, jest praktyka zakazana na mocy prawa Unii Europejskiej. Czy oznacza to jednak, ze
przewoznicy nie otrzymuja funduszy, dzigki ktérym uruchamiaja nowe potaczenia i otwieraja na Swiat
coraz to nowe regiony? Zdecydowanie nie. Milczaco akceptowang praktyke ostatnich lat stanowi bowiem
dotowanie linii poprzez organizowanie przez wladze samorzadowe przetargéw na... promocj¢ regionu. |
cho¢ przez tak szerokie pojgcie rozumie¢ mozna niejedno, strony takiej umowy doskonale wiedza, co si¢
za tym kryje 1 kto jest oczekiwanym kontrahentem. Kazdy nowy kierunek lotéw i1 przewoznik obecny w
danym porcie lotniczym oznacza popularyzacj¢ danego miasta czy regionu, jak rowniez pozwala
wykorzystac istniejaca infrastrukture, ktorej przeznaczeniem nie jest to, by po drogach kotowania
przemykat tylko wiatr.

Latanie po polsku

Jak w wielu innych sprawach, tak 1 w tym przypadku problemem sa jednak pieniadze. Zanim jednak do
nich przejdziemy, warto uSwiadomi¢ sobie, ze w 2023 roku az 95% pasazerskiego ruchu lotniczego w
Polsce zostato obstuzone przez siedem najwigkszych cywilnych portéw (Warszawa-Chopin, Krakow,
Gdansk, Katowice, Warszawa-Modlin, Wroctaw, Poznan). Te lotniska, podobnie jak mniejszy port w
Rzeszowie, w zdecydowanej wigkszosci radzg sobie doskonale 1 nie zwalniaja tempa w zwigkszaniu
swoich mozliwosci. Inaczej przedstawia si¢ jednak kwestia pozostatych lotnisk, ktérych
wigkszosciowymi udzialowcami sa niemal zawsze lokalne wtadze. Jedno z nich - tkwigce obecnie w
zapasci - nalezy do wojewddztwa w catosci. Los tych portow jest czgsto bardzo trudny. Obstugujac
niewielu przewoZnikow 1 oferujac zaledwie po kilka bezposrednich kierunkéw, nie stanowig realne;j
konkurencji dla wigkszych graczy i1 z trudem utrzymuja si¢ na powierzchni. W ubiegtym roku zsumowana
strata netto najmniejszych polskich lotnisk, wyniosta ok. 95 mln zt. Bywaja dni, w ktorych z danego portu
lotniczego nie wzbija si¢ w powietrze ani jeden samolot. Lista dostgpnych destynacji jest zas na tyle
skromna 1 nieregularna, ze nawet lokalni mieszkaricy nie zawsze "ufaja" mozliwosciom stwarzanym
przez najblizsze im porty lotnicze.

Samorzady staja tym samym przed trudnym wyborem. Nietatwo jest przyznac, ze dane lotnisko, ktorego
budowa i utrzymanie pochtonety iscie bajoriskie sumy, nie ma ekonomicznego uzasadnienia. Podobnie
trudno jest zagospodarowac teren w inny sposob, czy stymulowaé rozwdj lokalnej gospodarki na tyle
intensywnie, by linie lotnicze same zechcialy otworzy¢ rentowne potaczenia. Doptaty w formie Srodkéw
na promocje regionu wydaja si¢ wtedy jedynym dostgpnym rozwigzaniem. Po zawarciu umowy, na
matym lotnisku laduja pasazerskie odrzutowce (najcze¢sciej tanich linii lotniczych), w magazynach
poktadowych pojawiaja si¢ spisane w roznych jezykach zachegty do odwiedzenia danego miasta (na
poktadzie samolotu danych linii, rzecz jasna), a czasem regionalne motywy czy zaproszenia dla turystow
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zdobia nawet poszycia niektorych maszyn. W tle pozostaja jednak jeszcze niewidoczne pieniadze.
Niewidoczne, bo niewykorzystane na realizacje nieraz wazniejszych, bardziej namacalnych potrzeb
lokalnych spotecznosci, jak walka z wykluczeniem komunikacyjnym - tyle, ze na duzo mniejsza skalg.

Czy "promocja regionu'' zawsze ma sens?

Pomystéw na rozwiazanie problemu na razie brak, lecz kontrowersje zwigzane z "promowaniem
regionOw" przez linie lotnicze przy uzyciu samorzadow narastaja. Wprost proporcjonalnie do wysokosci
przeznaczanych na ten cel publicznych srodkéw. W zaleznosci od lotniska i portu docelowego,
nieoficjalne doptaty wynosza od ok. 200 do nawet ponad 700 zt za jednego pasazera. Sumarycznie sktada
si¢ to na miliony ztotych w ramach tylko jednego samorzadu. Bywa, ze utrzymywanymi dzigki dotacjom
polaczeniami, sg loty krajowe wspomagajace tacznos¢ okreslonych dwéch miast, napedzajace ruch
turystyczny i biznesowy w naszym kraju - takie, pomimo ograniczonej rentownosci, mozna w pewien
sposOb obronié. Najwyzsze doptaty do kazdego "pasazerokilometra" (jest to powszechna miara uzywana
w rynku lotniczym) dotycza jednak potaczerh migdzynarodowych, najczesciej na typowo wakacyjnych
kierunkach. Praktyka pokazuje wowczas, ze oficjalnie uméwiona "promocja regionu", nie przyciaga do
tego regionu turystow czy inwestoroOw zza granicy. Odwrotnie - sprawia, ze to turysci rodzimi udajg si¢
wydac pieniadze gdzie indziej. Zyski liczy natomiast duzy przewoznik lotniczy, ktéry po pewnym czasie
zaczyna "szachowac" dany samorzad, oczekujac przyznania wyzszych dotacji i zapowiadajac wycofanie
z danego rynku, jesli jego potrzeba nie zostanie zaspokojona. W takiej sytuacji to on znajduje si¢ na
uprzywilejowanej pozycji negocjacyjnej. Lokalne wtadze czg¢sto robia co w ich mocy, aby zatrzymac lini¢
lotnicza u siebie - zlikwidowanie przez nig choc¢by jednego kierunku zachwieje bowiem calq siatka
polaczen regionalnego portu.

Cho¢ transport krajowy 1 migdzynarodowy stanowia jedna z podstawowych gatezi gospodarki, a jego
rozw0j stuzy szeroko pojetym interesom ogotu, nalezy pamigtaé, ze czasami lepsze jest wrogiem
dobrego, a hierarchizacja priorytetow jest dziataniem bardziej zasadnym niz finansowanie czegos, co w
normalnych uwarunkowaniach rynkowych nie miatoby szansy zaistnie¢. W przeciwnym razie cos, co z
pozoru wydaje si¢ tanig okazja, moze przeobrazi€ si¢ w kosztowne zobowiazanie. A w rol¢ dtuznikéw
wstapia wtedy wszyscy podatnicy. Czy zatem twierdzenie o zasadnoSci doptacania milionéw ztotych do
lokalnego lotniska zamiast przeznaczenia tych Srodkoéw na bardziej fundamentalne potrzeby, mozna
obroni¢? Pytanie pozostawiam otwarte.
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