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Koszty zwiazane z usuwaniem, przechowywaniem, oszacowaniem, sprzedaza lub zniszczeniem pojazdu
wskazane w art. 130a ust. 10h Prawa o ruchu drogowym moga zostac¢ zaliczone do srodkow publicznych
stanowiacych niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze publicznoprawnym, o ktérych stanowi

przepis art. 60 pkt 7 ustawy o finansach publicznych — wyjasnita RIO w Poznaniu.

Na wniosek jednego ze starostow Izba udzielita obszernej odpowiedzi i nalezy przyznaé, ze ,,roztozyta na
czynniki pierwsze” charakter omawianych kosztow.

Przepisy, przepisy, przepisy...

Artykut 130a ust. 112 Prawa o ruchu drogowym (prd) przewiduje sytuacje, w ktdrych pojazd jest
usuwany z drogi na koszt wlasciciela pojazdu obligatoryjnie (art. 130 ust. 1 prd) lub fakultatywnie (art.
130 ust. 2 prd). Z kolei zgodnie z art. 130a ust. 6 prd wysokos¢ oplaty, o ktdrej mowa w art. 130a ust. 5S¢
ustala corocznie rada powiatu w drodze uchwaty (biorac pod uwage m. in. koszty usuwania i
przechowywania pojazdéw na obszarze danego powiatu).

Opfaty te stanowig dochdd wlasny powiatu (art. 130a ust. 6e prd), a usuwanie pojazdow oraz
prowadzenie parkingu strzezonego dla pojazdow usunigtych w przypadkach, o ktérych mowa w art. 130a
ust. 112 prd, nalezy do zadan wtasnych powiatu. Zadania te starosta realizuje przy pomocy powiatowych
jednostek organizacyjnych lub powierza ich wykonywanie zgodnie z przepisami Prawa zaméwien
publicznych (art. 130a ust. 5f prd).

Stosownie do art. 130a ust. 10 prd starosta w stosunku do pojazdu usunigtego z drogi, w przypadkach
okreslonych w ust. 1 lub 2, wystgpuje do sadu z wnioskiem o orzeczenie jego przepadku na rzecz
powiatu, jezeli prawidtowo powiadomiony wiasciciel lub osoba uprawniona nie odebrata pojazdu w
terminie 3 miesigcy od dnia jego usunigcia. Powiadomienie zawiera pouczenie o skutkach nieodebrania
pojazdu. Z kolei zgodnie z art. 130a ust. 10h prd koszty zwigzane z usuwaniem, przechowywaniem,
oszacowaniem, sprzedaza lub zniszczeniem pojazdu powstale od momentu wydania dyspozycji jego
usuni¢cia do zakonczenia postgpowania ponosi osoba bedaca wiascicielem tego pojazdu w dniu wydania
dyspozycji usunigcia pojazdu, z zastrzezeniem ust. 10d 1 10i. Decyzje o zaptacie tych kosztow wydaje
starosta.

Interpretacja Trybunalu Konstytucyjnego

Poznanska RIO przywotata rowniez wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 5 grudnia 2018 r., sygn.
akt K 6/17 (Dz. U. z 2018 r. poz. 2322). W orzeczeniu tym TK badat zgodnos¢ art. 130a ust. Sc oraz ust.
7 pkt 1 prd z Konstytucja RP.

Trybunal dokonat nastgpujacej interpretac;ji:

e przepisy te stanowig fragment procedury stosowanej w zwiazku z wykonywaniem przez powiaty
zadan o charakterze administracyjnoprawnym, polegajacych na usuwaniu, w okreslonych
wypadkach, pojazdéw z drogi,

e optata ma niewatpliwie charakter naleznosci publicznoprawnej i ma zwiazek z wykonywaniem
zadania o charakterze publicznym,

e optata uiszczana za usunigcie pojazdu z drogi w wypadkach okreslonych w art. 130a ust. 112 prd
oraz za parkowanie na wyznaczonym przez starost¢ parkingu strzezonym stanowi optate
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publiczna, ktora wykazuje cechy daniny publicznej,

e opfata za usunigcie pojazdu jest pobierana przez powiat i stanowi jego dochdd, z ktérego pokrywa
si¢ koszty zapewnienia bezpieczenstwa w ruchu drogowym,

e 7rodtem normatywnym optlaty jest ustawa i ma ona charakter powszechny oraz przymusowy,

e obowiazek zaplaty spoczywa na wszystkich wilascicielach usunigtych pojazdéw, a realizacja tego
obowiazku nie zalezy ani od ich woli, ani od woli starosty,

e strony nie maja swobody ksztaltowania tresci stosunku prawnego, tj. w szczegdlnosci wysokosci
opflaty, jej obnizenia, odstapienia od niej lub terminu zaptaty,

e opfata za usunigcie pojazdu nalezy do dochodéw publicznych zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych,

e optata ta nie jest podatkiem, bowiem nie spetnia cech okreslonych w art. 6 Ordynacji podatkowe;.

Optata w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym

Rozktadajac na ,,czynniki pierwsze” charakter omawianej optaty, RIO przedstawita rowniez wyktadnig
prezentowana w orzecznictwie sadow administracyjnych.

Opierajac si¢ na wyroku WSA w Lodzi z 16 marca 2021 r., sygn. akt III SA/Ed 944/20, nalezy wskazac
na najwazniejsze wnioski ptynace z uzasadnienia:

e koszty za usunigcie pojazdu sa rodzajem rekompensaty z tytulu podjecia dziatan zmierzajacych do
usuni¢cia pojazdu niewlasciwie zaparkowanego, ktora nosi pewne cechy odpowiedzialnosci
administracyjnej,

¢ odpowiedzialnos¢ ta ma charakter obiektywny 1 jest niezalezna od winy kierujacego lub
wilasciciela pojazdu,

e wiasciciela pojazdu obcigza si¢ kosztami, o ktorych mowa w art. 130a ust. 2a prd, niezaleznie od
tego, jaka byla rzeczywista wysokos¢ tych kosztow 1 bez wzgledu na okolicznosci, ktérymi
kierowata si¢ naruszajaca prawo osoba pozostawiajac pojazd w miejscu niedozwolonym.

Stanowisko sadu wojewddzkiego podzielit NSA w wyroku z 14 lipca 2020 r., sygn. akt I OSK 2887/19,
dodajac od siebie, ze z chwilg uprawomocnienia si¢ orzeczenia sadu cywilnego o przepadku,
wlascicielem pojazdu staje si¢ powiat i nie ma juz podstaw do obcigzania kosztami osoby nie bedacej juz
wilascicielem pojazdu.

Whioski

Podsumowujac, RIO ocenila, iz koszty zwiazane z usuwaniem, przechowywaniem, oszacowaniem,
sprzedaza lub zniszczeniem pojazdu wskazane w art. 130a ust. 10h prd moga zosta¢ zaliczone do
srodkéw publicznych stanowiacych niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze
publicznoprawnym. Na administracyjny charakter kosztow wskazuje bowiem zdanie drugie art. 130a ust.
10h prd, ktdry stanowi, ze decyzjg o zaplacie tych kosztow wydaje starosta.

Co istotne, art. 130a ust. 10j prd okresla obligatoryjny termin ptatnosci naleznosci ustalonych decyzja, o
ktorej mowa w ust. 10h, przy czym odsetki ustawowe za opdznienie nalicza si¢ od dnia nastgpujacego po
uplywie terminu ptatnosci. Naleznosci te wraz z odsetkami podlegaja egzekucji w trybie i na zasadach
okreslonych w ustawie o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.
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Wyjasnienie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z 21.02.2024 r., znak: WA-0280/7/2024
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