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Rozwazania w temacie mozliwosci potraktowania parkingu jako oddzielnej drogi, ktéra mozna by
zaliczy¢ do kategorii drég gminnych poczynit niedawno Wojewoda Podkarpacki, stwierdzajac
niewaznos¢ uchwaty rady gminy.

Rada ,,uznaje” parking za droge

Organ stanowiacy jednej z gmin zaliczyt w drodze uchwaly istniejacy parking wyposazony w stanowiska
postojowe do kategorii drég gminnych.

Co rownie istotne, rada nie przedlozyla uzasadnienia do przedmiotowej uchwaty, w ktérym wskazataby
na przestanki pozwalajace zaliczy¢ parking do kategorii drog publicznych. Do uchwaty zostata zataczona
mapa, z ktorej wynika, ze wprawdzie z parkingu co do zasady moga korzysta¢ uczestnicy ruchu
drogowego 1 stanowi to udogodnienie dla kierujacych, jednakze jego charakter nie uzasadnia
zakwalifikowania go do wyposazenia drogi, bowiem zapewnia on obstuge pobliskich budynkéw 1 ma
charakter wewnetrzny.

Co méwia przepisy?

Organ nadzoru zwrocit uwage na szereg przepisow, w tym na ustawe o drogach publicznych (udp).
Zgodnie z art. 7 tej ustawy do drég gminnych zalicza si¢ drogi o znaczeniu lokalnym niezaliczone do
innych kategorii, stanowiace uzupetniajaca sie¢ drog stuzacych miejscowym potrzebom, z wytaczeniem
drég wewnetrznych. Zaliczenie to nastgpuje w drodze uchwaty rady gminy po zasiggnigciu opinii
wlasciwego zarzadu powiatu.

Kolejno, stosownie do art. 4 pkt 2 udp, droga to budowla sktadajaca si¢ z czesci 1 urzadzen drogi, budowli
ziemnych, lub drogowych obiektow inzynierskich, okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art.
7 Prawa budowlanego, stanowigca calos$¢ techniczno-uzytkowa, usytuowana w pasie drogowym i
przeznaczong do ruchu lub postoju pojazdéw, ruchu pieszych, ruchu 0séb poruszajacych si¢ przy uzyciu
urzadzenia wspomagajacego ruch, jazdy wierzchem lub pgdzenia zwierzat.

Wskazanie funkcji postojowej w odniesieniu do definicji drogi z art. 4 pkt 2 odnosi si¢ do miejsc
postojowych (tzw. zatoczek), jakie tworzy si¢ migdzy sama jezdnia a chodnikiem.

W tym wiasnie zakresie takie miejsca postojowe istotnie reguluja dynamike¢ ruchu drogowego, czego nie
mozna odnie$¢ do parkowania na odrgbnej, wydzielonej dziatce, z ktorej dostgp do drogi publicznej nie
jest nieskrgpowany.

Droga to nie parking

Wojewoda zaznaczyl, ze ustawodawca w art. 8 ust. 1 udp wyraznie odroznit droge od parkingu, jako
samodzielnej formy szeroko rozumianej infrastruktury drogowej. Dodatkowo, powotujac si¢ na poglady
wyrazone w orzecznictwie, organ wskazal, ze parking i droga stuza r6znym celom, a takze, ze parking nie
obstuguje 1 nie zabezpiecza ruchu drogowego w rozumieniu udp (zob. wyroki: WSA w Gorzowie Wlkp.,
sygn. akt I SA/Go 176/13, WSA w Poznaniu, sygn. akt III SA/Po 92/18 oraz NSA, sygn. akt IT FSK
166/12).

Kiedy parking moze by¢ droga publiczna?
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Odpowiadajac na tak postawione pytanie Wojewoda wskazal na motywy uzasadnienia prawnego wyroku
WSA w Warszawie (sygn. akt VII SA/Wa 820/13), gdzie zwrécono uwage na roznice mi¢dzy parkingiem
obstugujacym budynek na nieruchomosci przylegajacej do pasa drogowego 1 zatoka postojowa w pasie
drogowym obstugujaca uczestnikéw ruchu drogowego. Sad stwierdzit, ze ,,zakwalifikowanie takiego
parkingu do wyposazenia drogi znajdowatoby uzasadnienie jedynie wéwczas, gdyby funkcja parkingu
ograniczala si¢ wylacznie do zapewnienia potrzeb uczestnikOw ruchu, nie zas faczyta si¢ z innymi
funkcjami tego parkingu — np. zwiazanymi z obstuga obiektéw znajdujacych si¢ w jego sasiedztwie”.

Podsumowanie

W stanie faktycznym sprawy parking bedacy przedmiotem uchwaty zapewnia obstuge pobliskich
budynkow i ma charakter drogi wewnegtrzne;.

Z tego powodu Wojewoda wskazat na art. 8 ust. 1 udp, zgodnie z ktérym drogi, parkingi oraz place
przeznaczone do ruchu pojazdéw, niezaliczone do zadnej z kategorii drég publicznych i niezlokalizowane
w pasie drogowym takiej drogi, sa drogami zewngtrznymi. Oznacza to, ze kazda z kategorii drog powinna
spetnia¢ okreslone wymogi formalno-prawne oraz techniczne. Brak ktéregokolwiek z tych elementow
uzasadnia zaliczenie drogi do drog wewnegtrznych.

W konsekwencji organ nadzoru uznat, ze uchwata w sposéb oczywisty narusza prawo i stwierdzit jej
niewaznosc.
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