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Przedsigbiorca lub osoba fizyczna legitymuje si¢ decyzja zezwalajaca na zajgcie pasa drogowego. W
decyzji tej okreslono optate roczng z terminem platnosci. W trakcie obowigzywania decyzji jej adresat —
wilasciciel dziatki sprzedaje nieruchomos¢, ktéra byta zwigzana z decyzja. Zbywca zaprzestaje uiszczania
opfat twierdzac, ze nie jest juz wlascicielem dziatki, a nowy nabywca nie ma zadnej informacji o
zaistnialych okolicznosciach.

Co w takiej sytuacji powinien zrobi¢ zarzadca drogi? Wyjasnita to kielecka RIO.
Charakter zezwolenia na zajecie pasa drogowego

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o drogach publicznych (udp), zajecie pasa drogowego na cele niezwigzane
z budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong drég, wymaga zezwolenia zarzadcy drogi,
wydanego w drodze decyzji administracyjne;j.

Za zajecie pasa drogowego pobiera si¢ optate, ustalong przez wlasciwego zarzadce (art. 40 ust. 31 ust. 11
udp). Decyzja wydawana na wniosek, kierowana jest do konkretnego wnioskodawcy i ksztattuje jego
sytuacje od momentu wydania, okreslajac skutki prawne w niej wskazane do czasu wyeliminowania tej
decyzji z obrotu prawnego.

Decyzja ma charakter czasowy i1 w sytuacji zmiany witasciciela urzadzen lub obiektow umieszczonych w
pasie drogowym przed uptywem okresu waznosci decyzji sprzedajacy nieruchomos¢ powinien
poinformowac o tym fakcie organ wydajacy decyzj¢. Z kolei nowy witasciciel powinien zwrdcic si€ o
zezwolenie na zajgcie pasa drogowego pod rygorem natozenia na niego kary pieni¢znej za zajgcie tego
pasa bez zezwolenia (art. 40 ust. 12 pkt 1 udp).

Wygasniecie decyzji

Zarzadca drogi po uzyskaniu informacji o zbyciu nieruchomosci powinien stwierdzi¢ wygasnigcie decyzji
o wydaniu zezwolenia na pierwotnego wlasciciela, tj. zgodnie z art. 162 § 1 pkt 1 Kpa. Przepis ten
stanowi, ze organ administracji publicznej stwierdza wygasnigcie decyzji, jezeli stata sig
bezprzedmiotowa.

Omawiana bezprzedmiotowosS¢ wiaze si¢ z istnieniem stosunku administracyjnoprawnego, czyli
wystgpowac musza: przedmiot, podmiot (lub podmioty) oraz obowiazki i uprawnienia stron.

Oznacza to, ze zbycie nieruchomosci zwiazanej z zezwoleniem na zajgcie pasa drogowego powoduje
utrat¢ elementu podmiotowosci uprzednio wydanej decyzji. Z kolei decyzja o wygasnigciu ma charakter
deklaratoryjny 1 wywotuje skutki prawne ex tunc, czyli od dnia, w ktérym powstata przestanka
wygasnigcia decyzji. W omawianym przypadku wlasciwym momentem bedzie dzien nabycia
nieruchomosci przez nowego wilasciciela.

Co wazne — ,,okres przejSciowy” (tj. czas pomig¢dzy wygasnigciem decyzji pierwotnej, a wydaniem
decyzji dla nabywcy nieruchomosci) wypetnia znamiona deliktu administracyjnego w postaci

zajmowania pasa drogowego bez zgody zarzadcy, o ktorym mowa w art. 40 ust. 12 pkt 1 udp.

Przeniesienie decyzji
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Przeniesienie decyzji jest wyjatkiem od zasady, wedlug ktorej nowy wiasciciel powinien zwrdcic si¢ o
zezwolenie na zajgcie pasa drogowego. Wyjatek ten zostat uregulowany w art. 40 ust. 15a-15e upd 1
generalnie polega na tym, ze organ wiasciwy do wydania decyzji, o ktérej mowa w art. 40 ust. 1 (gj.
zezwolenia na zajgcie pasa drogowego), przenosi t¢ decyzj¢ na rzecz innego podmiotu, ktéry wyraza
zgode na przejecie wszystkich warunkéw okreslonych w tej decyzji. W przypadku przeniesienia
zezwolenia, obowiazek uiszczenia optaty za zajgcie pasa drogowego, w zakresie, w jakim nie zostala ona
uiszczona, cigzy na podmiocie, na ktéry zostala przeniesiona decyzja.

Odsetki i dochodzenie naleznosci

Przepis art. 40d upd ustanawia zasadg, ze w przypadku nieterminowego uiszczania oplat pobiera si¢
odsetki ustawowe za opdZnienie.

Oplaty za zaj¢cie pasa drogowego stanowia niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze
publicznoprawnym, o ktérych mowa w art. 60 pkt 7 ustawy o finansach publicznych. Zwroci¢ nalezy
uwagg, ze do niepodatkowych naleznosci budzetowych nalezy stosowac przepisy dziatu III Ordynacji
podatkowej, w zakresie nieuregulowanym w przepisach odrgbnych. Oznacza to, ze skoro przepis art. 40d
ust. 1 udp wskazuje wprost, ze w przypadku nieterminowego uiszczania optat pobiera si¢ odsetki
ustawowe, to w tym zakresie nie stosuje si¢ przepisOw dotyczacych naliczania odsetek za zwioke,
okreslonych w Ordynacji podatkowe;.

Z kolei dochodzenie naleznosci z powyzszych tytutéw powinno odbywac si¢ na zasadach 1 w trybie
okreslonym w ustawie o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.
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