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Chociaz skontrolowane podmioty byty przygotowane pod wzgledem organizacyjnym do wykonania
inwestycji 1 kazdemu z przedsigwzie¢ zapewniono finansowanie, NIK ujawnita nieprawidtowosci przy
ich realizacji 1 to na wszystkich etapach - od opisu przedmiotu zaméwienia publicznego po nierzetelne
odbiory konicowe. Ze wzgledu na wagg i skalg nieprawidtowosci sformutowano 40 wnioskow
pokontrolnych. W jednym przypadku skierowano zawiadomienie o mozliwosci popetnienia wykroczen
przez kierownika jednostki kontrolowane;.

Rozwdj lokalny realizowany jest m.in. przez projekty infrastrukturalne. Dobrze rozwinigta, nowoczesna
sie¢ drog poprawia mozliwosci komunikacyjne, poprawia komfort zycia codziennego mieszkancow i
wplywa na bezpieczefistwo ruchu drogowego. Pomimo systematycznej poprawy, stan polskich drég
samorzadowych wciaz stanowi jedna z barier ograniczajacych aktywnosS¢ gospodarcza, inwestycyjng oraz
konkurencyjnos¢ regionéw 1 poszczegdlnych osrodkéw gospodarczych. W 2018 r. powotano Rzadowy
Fundusz Rozwoju Drég - mechanizm wsparcia dla jednostek samorzadu terytorialnego, realizujacych
inwestycje na drogach. Jego celem jest przyspieszenie powstawania nowoczesnej 1 bezpieczne;j
infrastruktury drogowej na szczeblu lokalnym. Srodki przekazywane sa na zasadach konkursowych.

W 2023 r. Delegatura NIK w Bydgoszczy przeprowadzita kontrole w 10 jednostkach samorzadowych
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, aby sprawdzi¢ czy prawidlowo przygotowano, przeprowadzono i
utrzymywano inwestycje dofinansowane z Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég. Laczna wartosé
skontrolowanych inwestycji wyniosta 27 mln 165,8 tys. z1, a dofinansowanie — 13 mln 2443 tys. zi.

Podmioty objete kontrola byly przygotowane pod wzgledem organizacyjnym do wykonania inwestycji.
Ich struktura organizacyjna byta dostosowana do zakresu realizowanych zadan. Kazdemu
skontrolowanemu przedsigwzigciu zapewniono petne finansowanie i w kazdym z nich osiagnigto
wszystkie zamierzone efekty rzeczowe. Niemniej NIK stwierdzila szereg nieprawidlowosci przy ich
realizacji i to na wszystkich etapach procesu inwestycyjnego. Do najwazniejszych nalezaty:

»Przebudowa drog gminnych w miejscowosci Baruchowo”

Pracownicy Urzedu Gminy Baruchowo nie wyegzekwowali od wykonawcy pelnej dokumentacji
projektowej (oswietlenie drogowe), cho¢ wymaog ten wynikat wprost z zawartej z nim umowy. Ponadto
niezgodnie z ustawa Prawo zamdwien publicznych wydluzono termin wykonania umowy dotyczace;]
przebudowy drog (z 15 marca na 30 wrzesnia 2019 r.). Zmiana ta miala istotny charakter, a termin
wykonania zlecenia byt jednym z kryteriow oceny ofert. Ostatecznie wprowadzono warunki, ktore gdyby
byly znane wczesniej, mogltyby wplywac na decyzje innych oferentéw. Dodatkowo wybrano inspektora
nadzoru inwestorskiego, ktory nie wykazal, ze gwarantowal ustawowy obowigzek posiadania
doswiadczenia. Od wykonawcy przebudowy drog oraz inspektora nadzoru nie wyegzekwowano
opracowania i zatwierdzenia programu zapewnienia jakosci, wszystkich wpisow w dzienniku budowy czy
prowadzenia ksiazki obmiaréw — cho¢ obowiazki w tym zakresie wynikaty z zawartych uméw. W latach
2018-2023 nie prowadzono dziennika objazdu drég obejmujacego badang inwestycjeg, a same
przebudowane drogi nie zostaly obj¢te okresowymi kontrolami.

Budowa i przebudowa ul. Wodnej w Cekcynie

Pracownicy Urzedu Gminy Cekcyn wyplacili wykonawcy dokumentacji projektowej 35,4 tys. chociaz nie
sporzadzit on protokotéw zdawczo-odbiorczych, ktére zgodnie z umowa byly podstawa ptatnosci. W
samej umowie nierzetelnie okreslono tez zakres powierzonych zadan, gdyz nie wskazano tam np.
obowiazku wykonania projektu organizacji ruchu, a bez tego elementu nie byto mozliwe prawidtowe
wykonanie umowy. Wykonawcy inwestycji wyptacono wynagrodzenie na podstawie faktury koncowe;j
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wystawione] niezgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym. Urzednicy w sposob nierzetelny
zweryfikowali tez prawidlowos¢ projektu budowlanego i1 zaakceptowali go, mimo ze zawieral wadg
polegajaca na nieodpowiednim zaprojektowaniu odwodnienia. W konsekwencji konieczne byto
wykonanie dodatkowych prac, ktorych koszt wynidst 13,9 tys. zi. Dla ul. Wodnej do kwietnia 2021 r. nie
prowadzono ksiazki drogi, a po jej zalozeniu prowadzono ja nierzetelnie - nie zawierata bowiem wpiséw
dotyczacych parametrow technicznych czy zagospodarowania oraz wyposazenia technicznego odcinka
drogi. Przebudowana droga nie zostata objeta okresowymi kontrolami.

Przebudowa ul. Podmurnej, czesci ul. KosciuszKi, ul. Grudziadzkiej i ul. Radzynskiej w Lasinie

W Urzedzie Miasta 1 Gminy Lasin nie opracowano projektow planéw rozwoju sieci drogowej oraz
planéw finansowania budowy, przebudowy, remontu utrzymania i ochrony drég oraz drogowych
obiektow inzynierskich. Ogledziny NIK wykazaty, ze inwestycj¢ zrealizowano w sposob niezgodny z
przepisami i zatwierdzonymi projektami organizacji ruchu. Do 3 stycznia 2018 r. nie prowadzono ksiazek
drogi dla ulicy Kosciuszki, Podmurnej i Radzynskiej, a po ich zatozeniu prowadzono je w sposob
nierzetelny, bowiem nie zawieraly m.in. szczegétowych danych technicznych zagospodarowania odcinka
drogi oraz zmian parametrow technicznych. W ramach umowy na roboty budowlane dokonano ptatnosci
czesciowe] w kwocie 246 tys. zt na podstawie faktury wystawionej po ulicy sporzadzeniu protokotu
rzeczowo-finansowego, chociaz umowa wymagata w tym wzgledzie sporzadzenia i zatwierdzenia
protokotu czgSciowego odbioru robét. Ten pierwszy stanowil jedynie potwierdzenia zaawansowania prac,
a nie ich akceptacje 1 odbior. Za nadzor na inwestycja wynagrodzenie w kwocie 30 tys. wyplacono
jednorazowo, chociaz umowa zaktadata, ze bedzie rozliczane miesigcznie. Wraz z poszczegdlnymi
fakturami wykonawca miat przekazywac réwniez miesi¢czne zestawienia godzin wykonywania
czynnosci na budowie. Na skutek rezygnacji z rozliczenia umowy zgodnie z jej warunkami, pracownicy
Urzedu pozbawili si¢ mozliwosci weryfikacji sposobu jej wykonania.

Rozbudowa ul. Swietego Floriana w Gérznie

Projekt rozbudowy w czgsci dotyczacej branzy elektrycznej, zostal odebrany przez Urzad, pomimo ze
opracowanie to nie byto sprawdzone przez osobg posiadajaca wymagane uprawnienia. Do 12 grudnia
2023 r Burmistrz nie zapewnit zatwierdzenia organizacji ruchu zmienionej w wyniku przebudowy ul.
Swigtego Floriana. Nie zapewniono tez prowadzenia ksiazki drogi, prowadzenia okresowych kontroli czy
prowadzenia dziennika objazdow drog gminnych, znajdujacych si¢ w zarzadzie Miasta i Gminy. Mimo
stwierdzenia w toku ogledzin w lutym 2023 r. usterki oSwietlenia znaku znajdujacego si¢ w ciagu ulicy,
do grudnia pracownicy Urzedu Miasta 1 Gminy nie dochodzili od wykonawcy wykonania naprawy. NIK
oceniala to zaniechanie jako nierzetelne dochodzenia swoich praw wynikajacych z umowy.

Przebudowa ul. Wojska Polskiego w Wiecborku

Ogledziny wykazaty, ze wloty bocznych ulic w obszarze przeprowadzonej inwestycji oznakowane
zostaty nieprawidtowo znakami wskazujacymi na rozpoczgcie 1 zakonczenie stref ruchu. Do czasu ich
przeprowadzenia pracownicy Urzedu Miejskiego w Wigcborku nie podjeli dziatan w celu dostosowania
organizacji ruchu na ul. Wojska Polskiego, tak, aby odpowiednio dostosowac oznakowanie skrzyzowan.
Te powstaly w zwiazku z nadaniem w grudniu 2022 r. dwoém ulicom wchodzacym w obszar inwestycji
statusu drég publicznych. Na wylotach bocznych ulic znajdowaly si¢ znaki ,,ustap pierwszenstwa",
natomiast w ciagu ul. Wojska Polskiego nie przewidziano w organizacji ruchu i nie umieszczono zadnego
oznakowania tych skrzyzowan.

Przebudowa ul. Jackowskiego w Grudziadzu
Z wykonawca dokumentacji projektowej Zarzad Drég Miejskich nie zawart pisemnej umowy, co byto
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niezgodne z regulaminem udzielania zaméwien publicznych obowiazujacym w tej jednostce.
Zabezpieczenia nalezytego wykonania dwoch uméw na roboty budowalne, wniesione w formie gwarancji
ubezpieczeniowych, zawieraly zapisy ograniczajace uprawnienia ZDM do zaspokojenia ewentualnych
roszczen. Od wykonawcy robot nie wyegzekwowano przedtuzenia terminu waznosci tego
zabezpieczenia, mimo zmiany terminu zakonczenia robot na dtuzszy od pierwotnego o 84 dni.

Przebudowa ulicy Pieknej, Kwiatowej i Wspdlnej w Wabrzeznie

W Urzedzie Miasta Wabrzezno nieprawidtowo zorganizowano nadzor nad wykonaniem inwestycji.
Dopuszczono do sytuacji, w ktérej przedtozona przez wykonawce, w trakcie odbioru koficowego
dokumentacja powykonawcza nie zawierata cz¢sci dokumentéw poswiadczajacych wykonanie prac
zgodnie z przyjetymi standardami. Nie wyegzekwowano tez od niego dokonywania biezacych wpiséw w
dziennikach budowy. Nierzetelnie odebrano tez przedmiot umowy z inspektorem nadzoru i nie
podejmowano dziatan skutkujacych wykonaniem przez niego zleconych obowiazkow.

Budowy ul. Magazynowej i ul. Prusa w Unistawiu

Pracownicy Urzedu Gminy Unistaw nie wyegzekwowali od wykonawcy 1 inspektora nadzoru realizacji
wszystkich powierzonych im obowiazkéw odnoszacych si¢ do zapewnienia systemu jakosci kontroli
robo6t. Kontrahenci nie gromadzili bowiem wymaganej dokumentacji technicznej lub nie dopetniali
wymogow sprawozdawczych (nie dokonywali wpiséw do dziennika budowy w przypadku robét
ulegajacych zakryciu, nie dokumentowali sprawdzenia zabezpieczenia przed korozja wlazéw studni i
zawordw czy zbadania profilu nawierzchni z kostki betonowej). Nieprawidlowo prowadzono ksigzki
drogi dla ulic Magazynowej 1 Prusa, gdyz nie zawieraty one wszystkich wymaganych wzorem informacji.
Nie podj¢to tez skutecznych dziatan zmierzajacych do rzetelnego wypelnienia przez podmiot zewngtrzny
obowiazkéw w zakresie kontroli okresowych drog.

Przebudowa ul. M. Curie-Sklodowskiej w Chelmnie

Przeprowadzone ogledziny wykazaty brak oznakowan poziomych uwzglednionych w statej organizacji
ruchu, zapadnigcie 1 uszkodzenia kraweznikow przy dwéch wpustach ulicznych, zapadnigcie krawedzi
drogi w poblizu parkingu przy szkole. Ponadto pracownicy Urzedu Miasta Chelmno nierzetelnie
egzekwowali obowiazki w zakresie usunigcia usterek powstatych podczas uzytkowania drogi. Nie
prowadzono tez dziennika objazdow drog bedacych w zarzadzie Miasta.

Rozbudowa drogi powiatowej na odcinku Nowa Wies Wielka — Pechowo

Pracownicy Zarzadu Drég Powiatowych w Bydgoszczy dokonali opisu przedmiotu zamdéwienia na roboty
budowlane za pomoca niedoktadnej i niespdjnej dokumentacji projektowej, bez uwzgledniania wymagan
dostgpnosci dla 0s6b niepetnosprawnych. Nierzetelnie sprawowali tez nadzér nad przebiegiem inwestycji.
Dopuscili do sytuacji, w ktorej osoba ustanowiona jako kierownik budowy z ramienia wykonawcy
faktycznie nie wykonywata swoich obowiazkow tj. nie prowadzita dokumentacji budowy oraz nie
przebywata na terenie budowy w trakcie wykonywania robot budowlanych. Dodatkowo Zarzad dopuscit
do czasowego pelnienia obowiazkoéw w zastgpstwie przez osobg, ktora nie posiadata wymaganych
kwalifikacji. Nie zapewniono tez zgodnosci projektu stalej organizacji ruchu z projektem budowlanym 1
wykonania oznakowania zgodnego z projektem organizacji ruchu. Dokonano tez odbioru robét
stanowiacych odstepstwo od przepiséw techniczno-budowlanych, dla ktérych nie uzyskano zgody na
takie odstgpstwo, wykonanych niezgodnie z zasadami sztuki budowlanej czy tez w oparciu nierzetelna,
fragmentaryczna dokumentacj¢ powykonawcza. Nie zapewniono tez rzetelnego odbioru robot
zwiazanych z usuwaniem wad stwierdzonych w okresie gwarancyjnym. Ksiazka drogi i dziennik objazdu
drég prowadzone byty w sposob nieprawidiowy, tj. nie zawieraly wszystkich wymaganych elementow.
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Nie prowadzono lub nierzetelnie wykonywano okresowe kontrole.

Do kierownikow jednostek kontrolowanych NIK wystosowata 40 wnioskow dotyczacych usunigcia
stwierdzonych nieprawidtowosci. Najczesciej o:

dokonywanie obowiazkowych okresowych kontroli stanu drég,

regularne aktualizowanie ksiazek drég,

dokumentowanie objazdow drog,

e zapewnienie skutecznych mechanizméw kontroli gwarantujacych wykonywanie inwestycji.

Zdecydowana wigkszo$¢ spotkata si¢ z akceptacja (21 zostalo juz zrealizowanych a 17 pozostaje w
trakcie realizacji).
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