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Rada gminy nie moze w drodze uchwaty zmieni¢ klas technicznych dla drég gminnych pozostajacych w
zarzadzie gminy — tak stwierdzit Wojewoda Lubelski w niedawnym rozstrzygnig¢ciu nadzorczym.

Co préobowata zrobié rada?

Rada gminy w drodze uchwaty postanowita ustali¢ klasy techniczne drég gminnych pozostajacych w
zarzadzie gminy, zgodnie z wykazem zawartym w zalaczniku do uchwaty.

Organ uchwalodawczy uznat, ze podstawy prawne podjecia uchwaly moga stanowic art. 2 ust. 3 1 art. 19
ust. 2 pkt 4 ustawy o drogach publicznych oraz § 111 § 17 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
22 czerwca 2022 r. w sprawie przepisow techniczno-budowlanych dotyczacych drog publicznych.

Wojewoda uznal rozumowanie rady za bi¢dne i stwierdzit niewaznos¢ uchwaty w catosci.
Brak jest przepisu upowazniajacego do nadawania lub zmiany klasy drog
Wojewoda obszernie uzasadnit swoje stanowisko, wskazujac ze:

e zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy o drogach publicznych (udp), drogi publiczne ze wzgledow
funkcjonalno-technicznych dzielg si¢ na drogi zamiejskie 1 ulice oraz klasy, okreslone w
przepisach wydanych na podstawie art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane,

e na podstawie art. 19 ust. 2 pkt 4 udp zarzadca drég gminnych jest wojt (burmistrz, prezydent
miasta),

e stosownie do tresci § 11 ww. rozporzadzenia, drogi dzielg si¢ na klasy, ktore sa oznaczone
symbolem literowym lub opisowo:

1. A - autostrada;

2. S - ekspresowa;

3. GP - gltéwna ruchu przyspieszonego;
4. G - gléwna;

5.7 - zbiorcza;

6. L - lokalna;

7. D - dojazdowa.

-w § 17 ww. rozporzadzenia zamieszczono wytyczne dotyczace szerokosci pasa ruchu jezdni w
zaleznosci od klasy drogi.

W ocenie Wojewody oznacza to, ze zaden powszechnie obowiazujacy przepis prawa o charakterze
materialnym nie przewiduje kompetencji rady gminy do podjecia uchwaty dotyczacej zmiany klas drog.

Co wigcej, przywolane rozporzadzenie Ministra Infrastruktury nie stanowi podstawy prawnej do podjgcia
takiej uchwaty. Rozporzadzenie (jako akt wykonawczy) zostato wydane z upowaznienia art. 7 ust. 2 pkt 2
1 ust. 3 pkt 2 Prawa budowlanego 1 znajduje zastosowanie wytacznie do projektowania i budowy nowych
drég, jak tez modernizacji drog istniejacych. Rozporzadzenie ustanawiajac katalog klasy drég oraz ich
hierarchi¢ nie zawiera jednak upowaznienia dla organdéw stanowigcych JST do nadawania, czy tez
zmiany klasy drég.

Organ nadzoru zauwazyl, ze zgodnie z udp, do wlasciwosci rady gminy nalezy m.in. zaliczenie do
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kategorii drog gminnych w drodze uchwaty po zasiggnigciu opinii wtasciwego zarzadu powiatu (art. 7
ust. 2), ustalenie przebiegu istniejacych drég gminnych (art. 7 ust. 3) oraz pozbawienie drogi
dotychczasowej kategorii drogi gminnej (art. 10 ust. 1). Jednakze przepisy te (tj. art. 7 1 art. 10 udp) nie
moga stanowi¢ podstawy do podjecia uchwalty w sprawie zmiany klasy drég gminnych pozostajacych w
zarzadzie gminy.

Podsumowujac, w systemie prawa brak jest przepisu mogacego stanowi¢ podstawe do podjecia przez
rad¢ gminy (czy tez rade powiatu i sejmik wojewddztwa) uchwaty dotyczacej zmiany klas technicznych

dla drég.
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