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Czy wlasciciel pojazdu sprowadzonego z zagranicy ma obowiazek ztozenia wniosku o jego
zarejestrowanie przed zbyciem tego pojazdu, jesli zbycie nastgpuje przed uptywem terminu na ztozenie
wniosku o rejestracj¢ pojazdu?

Odpowiedz: Tak, ma taki obowigzek. Uchybienie temu obowigzkowi nie uniemozliwia jednak zbycia
pojazdu.

Uzasadnienie: Postawione pytanie jest konsekwencja zmian w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. —
Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1047 z p6zn. zm.) w zakresie rejestracji pojazdow
wprowadzonych przez ustawe z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczania
niektorych skutkow kradziezy tozsamosci (Dz.U. poz. 1394). Ustawa ta w miejsce dotychczasowego
obowiazku zgtaszania nabycia pojazdu wprowadzita generalny obowiazek ztozenia wniosku o rejestracjg
nabytych pojazdow. Wynika on z brzmienia art. 73aa ust. 1 Prawa o ruchu drogowym, ktéry wskazuje, ze
kazdy wtasciciel pojazdu ma obowiazek ztozenia wniosku o jego rejestracje w terminie 30 dni od chwili
uznanej przez prawo za moment uzyskania pelnego wtadania nad pojazdem w granicach kraju. Chwila ta
jest odpowiednio:

e nabycie pojazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 73aa ust. 1 pkt 1);

e dopuszczenia do obrotu przez organ Krajowej Administracji Skarbowej pojazdu sprowadzonego z
terytorium panstwa niebedacego panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej (art. 73aa ust. 1 pkt
2);

e sprowadzenia pojazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium panistwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej (art. 73aa ust. 1 pkt 3).

Zasadniczo celem prawodawcy bylo uzyskanie sytuacji, w ktorej pojazdy zostang zarejestrowane przez
ich wlascicieli. Postuzenie si¢ w przepisie momentem ztozenia wniosku o rejestracj¢ pojazdu, a nie
chwilg jego zarejestrowania, wynikalo z faktu, ze dlugos$¢ trwania procedury rejestracyjnej jest w duzej
mierze niezalezna od wilasciciela pojazdu, a tym samym wtasciciel nie powinien ponosic¢
odpowiedzialnosci za to, ile bedzie trwala.

Wydaje sig, ze watpliwosci sformutowane w pytaniu maja swoje Zrodto w wadliwej wyktadni przepisu
art. 73aa ust. 1 — ktadacej akcent nie na termin, ale na sam zawarty obowigzek. Tre$¢ normatywna
obejmuje bowiem dwa watki, ktére wyrazone (dla przyktadu w odniesieniu do pkt 1) w jezyku norm
prawnych brzmia:

1. Kazdy kto naby? pojazd na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jest obowiazany ztozy¢ wniosek
0 jego rejestracje.

2. Jezeli obowiazek nie zostanie zrealizowany w terminie 30 dni od nabycia osoba, ktdra uchybita
obowiazkowi podlega karze administracyjne;j.

Przy takim sformutowaniu staje si¢ jasne, ze istota art. 73aa ust. 1 Prawa o ruchu drogowym jest
obowiazek ztozenia wniosku o rejestracj¢. Termin 30-dniowy jest terminem ad quem, po uptywie ktérego
zobowiazanego moze dotkna¢ sankcja za uchybienie obowigzkowi.

Kolejne przepisy wprowadzaja wyjatki od tej zasady. Z punktu widzenia postawionego pytania kluczowe
znaczenie przy udzieleniu odpowiedzi ma art. 73aa ust. 7 Prawa o ruchu drogowym. Przepis ten glosi, ze
»Przepisu ust. 1 pkt 1 nie stosuje si¢ w przypadku, gdy witasciciel pojazdu nabytego na terytorium
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Rzeczypospolitej Polskiej dokona zbycia tego pojazdu przed uptywem terminéw, o ktérych mowa w ust.
I albo 3.”. Nadmienic¢ nalezy, ze przywotany art. 73aa ust. 3 wydtuza termin na ztozenie wniosku o
rejestracje pojazdu do 90 dniu, gdy wlascicielem pojazdu jest przedsigbiorca prowadzacy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie obrotu pojazdami.

Wyktadnia art. 73aa ust. 7 prowadzi do nastgpujacych wnioskow:

e przywotany przepis odnosi si¢ do przypadku zbycia pojazdu przed uptywem terminu na ztozenie
whniosku o rejestracj¢ pojazdu. Jest to istotne novum w stosunku do dotychczasowego stanu
prawnego, w ktorym obowiazek rejestracji dotyczyt literalnie jedynie pojazdow, ktdre nie s3 nowe
a zostaly sprowadzone z terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej (por. dawne
brzmienie art. 71 ust. 7 Prawa o ruchu drogowym). Obowiazek ten musiat by¢ dokonany przez
wiasciciela w terminie 30 dni od dnia sprowadzenia, przy czym dochowanie terminu byto
uwarunkowane uzyskaniem decyzji o rejestracji pojazdu, a nie samym ztozeniem wniosku o
rejestracj¢. Przepis nie odnosit si¢ do przypadku, w ktérym wiasciciel dokonuje zbycia pojazdu
przed uplywem przewidzianego prawem terminu, co prowadzito do formutowania tezy, ze
odpowiedzialnos¢ za niedopelnienie obowiazku rejestracji spoczywa na osobie bedace;j
wiascicielem pojazdu w 30 dniu od dnia jego sprowadzenia — nawet jesli osoba ta nie byta osobg
sprowadzajaca pojazd, tylko nabyta go w ramach trzydziestodniowego terminu na dopetnienie
obowiazku. Uzyte sformutowanie ,,gdy wiasciciel dokona zbycia” w powiazaniu ze zwolnieniem
wilasnie jego z obowiazku ztozenia wniosku o rejestracj¢ pojazdu oznacza, ze w art. 73aa ust. 1
pod pojeciem wiasciciela pojazdu rozumie si¢ ten podmiot, ktéry w konsekwencji uzyskania
petnego wladania nad pojazdem w granicach kraju stat si¢ podmiotem zobowiazanym do zlozenia
wniosku o rejestracj¢ pojazdu. Dokonane przez niego zbycie nie zwalnia samo z siebie z
ciazacego na nim obowiazku — chyba ze wynika to z odrgbnych przepisow;

e takim wilasnie przepisem jest przywolywany juz art. 73aa ust. 7. Zawartym tam wyjatek jest
ograniczony jednak wylacznie do 1 pkt 1 — z pominigciem pkt 2 1 3. Nie mozna jego uznac za
przeoczenie ze strony prawodawcy skoro np. w art. 73aa ust. 4 wylaczyt obowiazek ztozenia
wniosku o rejestracj¢ pojazdu, dla ktérego podmiot uprawniony posiada wazna decyzje o
profesjonalnej rejestracji pojazdow. Z brzmienia art. 73aa ust. 7 wynika zatem, ze o ile wlasciciel,
ktory nabyt pojazd na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 1 zbyt go przed uptywem terminu na
ztozenie wniosku o jego rejestracje jest zwolniony z obowiazku ztozenia takiego wniosku, to a
contrario zwolnienie to nie obejmuje wilascicieli, ktérzy sprowadzili pojazd spoza granic kraju.
Oczywiscie ten brak zwolnienia nalezy wlasciwie rozumieé. Zaden przepis prawa polskiego nie
zabrania zbycia pojazdu przed ztozeniem wniosku o jego rejestracje, co oznacza ze wilasciciel
moze zby¢ pojazd. Taka czynno$¢ prawna uniemozliwia mu oczywiscie ztozenie wniosku o
rejestracje pojazdu, gdyz wniosek taki moze ztozy¢ wyltacznie aktualny wiasciciel. Cho¢
obowiazek staje si¢ niemozliwy do zrealizowania to jednak dalej on istnieje.

Tytulem analogii mozna przywotac tutaj przyktad pochodzacy z zupetnie innej gatezi prawa, ale
dotyczacy zblizonej sytuacji. Art. 475 §1 Kodeksu Cywilnego opisuje konsekwencje tzw. nastgpczej
niemozliwosci Swiadczenia. Zgodnie z tym przepisem jezeli Swiadczenie stato si¢ niemozliwe skutkiem
okolicznosci, za ktére dluznik odpowiedzialnosci nie ponosi, zobowiazanie wygasa. Warunkiem
wygasnigcia zobowigzania jest jednak brak odpowiedzialnosci dtuznika za niemozliwos¢ Swiadczenia. W
przeciwnym wypadku Swiadczenie jest oczywiscie dalej niemozliwe, jednakze zobowigzanie istnieje, a
dtuznik jest obowigzany do naprawienia szkody wyniklej z niewykonania zobowigzania
(odpowiedzialnos¢ ex contractu — art. 471 KC).
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W przypadku omawianych przepisow przed zbyciem pojazdu nie byto zadnych przeszkod do ztozenia
przez wilasciciela wniosku o rejestracje pojazdu. Terminy przewidziane w ustawie Prawo o ruchu
drogowym zostaty wprowadzone w interesie wlascicieli — zwlaszcza wydtuzony 90-dniowy termin
przystugujacy przedsigbiorcom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu pojazdami lub
produkcji pojazdéw. Prawodawca wydtuzyt czas dla przedsigbiorcow m.in. po to, aby stworzy¢ im
mozliwos¢ naprawy uszkodzonego pojazdu przed jego rejestracja. Terminy tez nie oznaczaja obowiazku
sktadania wniosku o rejestracjg po uptywie okreslonego czasu — wniosek taki moze by¢ ztozony chocby i
tego samego dnia, w ktorym wiasciciel uzyskat pelne wtadanie nad pojazdem. Jesli wiasciciel pojazdu
zwleka z dokonaniem cigzacego na nim obowiazku, a nastgpnie bez dopetnienia tego obowigzku zbywa
pojazd to oznacza, ze uchybia temu obowiazkowi. Nie ma znaczenia, ze gdyby nie zbyt pojazdu to miatby
jeszcze czas na jego wypelnienie; liczy si¢ fakt, ze nie dopetnit obowiazku przed zdarzeniem, ktére
czynito to niemozliwym.

Cho¢ wydaje si¢ to oczywiste, to warto jest podkresli¢, ze zbycie pojazdu przed ztozeniem wniosku o
jego zarejestrowanie w sposob definitywny zamyka mozliwos¢ wypelnienia wynikajacego z przepisow
prawa obowiazku. W szczegdlnosci nie bgdzie wypetnieniem takiego obowigzku ztozenie wniosku o
rejestracj¢ juz po zbyciu pojazdu jako ze czynnos$¢ taka jest nieskuteczna. Wniosek o rejestracje pojazdu
ztozony przez osobg, ktora zbyla pojazd a tym samym nie jest juz jego wilascicielem jest ztozony przez
osobg niebedaca strong, a tym samym nie wszczyna postgpowania. Zgodnie z art. 61a §1 Kodeksu
postgpowania administracyjnego organ rejestracyjny wydaje postanowienie o0 odmowie wszczgcia
postgpowania.

Chwili uwagi wymaga zréznicowanie sytuacji prawnej wiascicieli pojazdow nabytych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej 1 sprowadzonych spoza granic Polski pod katem ewentualnego zarzutu
dyskryminacji. O dyskryminacji mozemy mowic jednak jedynie wtedy, gdy inaczej zostaly potraktowane
podmioty znajdujace si¢ w identycznej sytuacji prawnej. Tymczasem sytuacja ta jest w analizowanym
przypadku rézna. Pojazd nabyty w kraju bedzie co do zasady pojazdem zarejestrowanym w kraju. Pojazd
nabyty spoza granic kraju co do zasady nie bedzie miat rejestracji krajowej — ze wszystkimi tego
konsekwencjami dotyczacymi nie tylko prawa administracyjnego, ale 1 prawa podatkowego (tytutem
przyktadu — obowiazek podatkowy w zakresie podatku od Srodkéw transportowych Srodkéw
transportowych nie zarejestrowanych kraju powstaje dopiero od pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego
po miesiacu, w ktorym Srodek transportowy zostal zarejestrowany), czy bezpieczenstwa ruchu drogowego
(pojazd rejestrowany w Polsce musi mie¢ aktualne badania techniczne). W interesie publicznym jest
zatem jak najszybsze wprowadzenie pojazdu sprowadzonego z zagranicy pod rezim polskiego systemu
prawnego. Z tego wlasnie wzgledu w poprzednim stanie prawnym to wilasnie te pojazdy byty objete
obowiazkiem rejestracji, a obecny stan prawny nie zwalnia podmiotu sprowadzajacego pojazd spoza
granic Polski z obowiazku zlozenia wniosku o rejestracje pojazdu, gdy chce ten pojazd szybko zbyc.
Rozwiazanie przyjete przez prawodawce jest zatem zrozumiate z punktu widzenia celow.

Z tego wzgledu udzielono odpowiedzi jak na wstepie.

Na zakonczenie nalezy zaznaczyc, ze odrgbna kwestig jest mozliwos¢ skutecznego wymierzenia kary w
przypadku zbycia pojazdu przed uptywem terminu na ztozenie wniosku o jego rejestracj¢. Cho¢ w Swietle
przedstawionej wyktadni przepisOw sa przestanki do wymierzenia kary, to bioragc pod uwage
dotychczasowe linie orzecznicze organdw Il instancji 1 sgdéw administracyjnych naktadanie kar moze si¢
okazac nieskuteczne. Niezb¢dna jest zatem pilna interwencja ustawodawcy, ktéra jednoznacznie przetnie
podnoszone watpliwosci.
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