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Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita z wtasnej inicjatywy kontrol¢ poswigconag wydatkowaniu
srodkéw finansowych na projekt samochodu elektrycznego Izera. W wyniku kontroli Izba stwierdzita w
szczegolnosci, 1z

w badanym okresie zatozenia projektu 1 jego cele strategiczne nie byly realizowane terminowo oraz
wystapily nieprawidlowosci wiazace si¢ z zaangazowaniem przez Skarb Panstwa kwoty 250 mln zt ze
srodkéw Funduszu Reprywatyzacji, jak rowniez zidentyfikowata daleko idace, takze finansowe 1 majace
wymiar wieloletni (réwniez dla finansOw publicznych), ryzyka wiazace si¢ z tym projektem.

Z uwagi na tajemnice ustawowo chronione, wyniki kontroli moga zosta¢ podane do publicznej
wiadomosci w ograniczonym zakresie — w caloSci sa one znane Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
oraz spoélce ElektroMobility Poland SA, a dodatkowo Najwyzsza Izba Kontroli bezposrednio
powiadomila o kluczowych ustaleniach i ryzykach Prezesa Rady Ministréow, zwracajac si¢ o
podjecie okreslonych dziatan.

Podajac wyniki kontroli do publicznej wiadomosci, NIK podkresla, iz wyrazone oceny oraz
sformutowane uwagi 1 wnioski nie odnosza si¢ do biznesowej zasadnosci realizacji projektu, jego
parametrow technicznych oraz celowosci dziatan podejmowanych przez ww. spotke prawa handlowego,
co pozostaje poza zakresem kompetencji kontrolnej NIK jako naczelnego organu kontroli panistwowej.

Konkluzje wynikajace z ocen kontrolowanej dziatalnosSci

W wyniku przeprowadzonej kontroli Najwyzsza Izba Kontroli ocenita, iz zaangazowanie przez Prezesa
Rady Ministrow w II pot. 2021 r. kwoty 250 mln zt ze Srodkéw Funduszu Reprywatyzacji w dziatalnos¢é
spotki ElectroMobility Poland SA (EMP), realizujacej projekt budowy samochodu elektrycznego Izera
(Projekt), za ktore Skarb Panstwa objatl akcje tej Spotki, byto dziataniem nierzetelnym 1 niosagcym za sobg
ryzyka co do gospodarnosci wydatkowania srodkéw publicznych — struktura finansowania fazy
przygotowawczej Projektu zaktadata bowiem uzyskanie pozostalej czesci finansowania niezbednej do jej
zakonczenia ze Srodkow niestanowigcych pewnego Zrédia dostgpnego finansowania.

W toku procesu decyzyjnego w KPRM nie tylko przyjeto uzyskanie przez Spotke okreslonych srodkow,
ale rowniez zatozono, na podstawie wlasnej subiektywnej oceny, ze Spotka srodki te realnie moze
otrzymac.

W konsekwencji Prezes Rady Ministréw przyznat (ze Srodkéw Funduszu Reprywatyzaciji)
dofinansowanie Projektowi, ktéry mogt nie mie¢ — nie tylko w momencie jego udzielenia, ale wedtug
stanu na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK w jednostce — finansowania na pozostatg czgs¢
realizacji projektu. Co bowiem szczegOlnie istotne, to fakt, iz to rowniez Zrodto to miato stanowic
przewazajace wielomiliardowe zrédlo finansowania catosci ww. Projektu. Objecie akeji Spotki od strony
formalnej byto prawidiowe.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita nadto, ze nadzor nad zawarta w zwiazku z ww. dokapitalizowaniem
Umowag Inwestycyjng roOwniez nie byt prowadzony w sposob rzetelny albowiem pomimo wiedzy o jej

realizowaniu niezgodnie z harmonogramem, stanowigcym zalacznik do Umowy, KPRM nie skorzystata z
przystugujacych jej na mocy Umowy uprawnien kontrolnych w Spoétce obejmujacych wykorzystanie ww.
kwoty 250 mln zt wniesionej przez Skarb Panstwa oraz pozytkow od tej kwoty uzyskanych przez Spotke.

W szczeg6lnosci NIK ustalita, ze juz wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. Projekt nie byt
realizowany zgodnie z harmonogramem stanowiacym zatacznik do Umowy. Odstepstwa od zalozen
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miaty miejsce tez

w kolejnych miesigcach 2022 r. Co wigcej, utrzymujacy si¢ stan braku realizacji Umowy zgodnie z
harmonogramem wynikal z kolejnego sprawozdania p6trocznego EMP wedlug stanu na dzien 30 czerwca
2022 1., przedtozonego KPRM w sierpniu 2022 r. Spotka wskazywata na kolejne przesunigcia czasowe
okreslonych dziatan, samemu przesuwajac w czasie planowane przez siebie wystapienie do Skarbu
Panstwa z wnioskiem

o zmiang¢ harmonogramu. Przyktadowo, poziom wykonania (stan realizacji mierzony wykonaniem
wydatkéw) w kluczowej pozycji Rozwoj produktu i1 fabryki wynidst, wzgledem przewidzianej w
harmonogramie, wartos$¢ 4%.

KPRM nie wykorzystata uprawnieni umownych takze mimo braku ztozenia przez Spotke 1 niesktadania
przez ponad pot roku (do czasu zakonczenia czynnos$ci kontrolnych NIK w KPRM) wniosku o zmiang
harmonogramu, chociaz zgodnie z postanowieniami Umowy jakakolwiek zmiana harmonogramu
wymagata uprzedniego wniosku Spoétki skierowanego do Skarbu Panstwa oraz zgody Skarbu Panstwa
wyrazonej na piSmie, a rzeczywiste terminy realizacji poszczegdlnych faz i wykonanie wydatkowania
srodkéw przez Spotke w sposob znaczacy odbiegaly od zalozen. Jakkolwiek NIK nie neguje samego
faktu wydatkowania Srodkow przez Spotke w celu realizacji Projektu, harmonogram ich wydatkowania
znalazt si¢ w faktycznej dyspozycji Spotki, mimo iz Umowa Inwestycyjna zakreslata Sciste ramy w tym
zakresie 1 procedury zmian.

Nadzor wiascicielski nad Spotka, w tym wykonywanie praw z posiadanych przez Skarb Panistwa akcji
spotki EMP, realizowany byt przez KPRM, z zastrzezeniem stwierdzonej nieprawidlowosci dotyczace;j
ksztaltowania wynagrodzen cztonkéw Zarzadu EMP, prawidiowo.

KPRM, obstugujaca Prezesa Rady Ministrow wykonujacego prawa z przystugujacych Skarbowi Panstwa
akcji ElectroMobility Poland SA, bedacego wigkszosciowym akcjonariuszem tej spotki, zorganizowala i
sprawowata nadzor wiascicielski nad spoika, z zastrzezeniem stwierdzonej nieprawidtowosci, zgodnie z
przepisami Kodeksu spotek handlowych 1 Zasadami nadzoru wilascicielskiego nad spétkami z udziatem
Skarbu Panstwa. KPRM, poprzez wprowadzone zapisy do statutu Spotki oraz w ramach obowiazkow
informacyjnych realizowanych przez reprezentantow w Radzie Nadzorczej EMP, posiadata dostep do
informacji w zakresie biezacej sytuacji finansowej i1 organizacyjnej Spotki oraz jej dziatalnosci.

Nierzetelny nadzor dotyczyt prawidtowosci realizacji uchwaty Walnego EMP w zakresie wyptacanych
wynagrodzen oraz monitorowania uchwat Rady Nadzorczej Spotki, zawierajacych wzory umow o
Swiadczenie ustug

w zakresie zarzadzania, pod katem ich zgodnosci z uchwata WZ oraz przepisami podatkowymi.

Roéwniez w wyniku kontroli dziatalnosci spotki ElectroMobility Poland SA, NIK stwierdzifa istotne
problemy obrazujace stan realizacji Projektu.

Zatozenia projektu budowy samochodu elektrycznego Izera i jego cele strategiczne nie byty realizowane
terminowo. Od pazdziernika 2016 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych w Spoétce (30 sierpnia
2022 r.) nie zrealizowala ona zatozen w planowanych 1 przedtuzanych terminach wynikajacych z
kolejnych dokumentow planistycznych, ani nie wyszta poza prace przygotowawcze. Dtugotrwatosé
realizacji Projektu i1 problemy

w zakresie okresSlenia jego struktury finansowej aktualizowaly istotne ryzyka dla Projektu.
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Spotka sktadajac w maju 2021 r. ww. wniosek o dokapitalizowanie Spotki ze Srodkow Funduszu
Reprywatyzacji kwota 250 mln zt zakreslita montaz finansowy Projektu, opierajac go niemal w catosci na
niepewnym zrddle.

Na moment zakorniczenia kontroli Spétka nie posiadata wciaz praw do dysponowania wytypowana
nieruchomoscia (w Jaworznie) pod budoweg zaktadu produkcyjnego. NIK zwrdcita przy tym uwage, ze
zakres badan due diligence przeprowadzonych przy ocenie nieruchomosci w Jaworznie nie byt peten — w
ramach przeprowadzonego w latach 2020-2021 procesu oceny nieruchomosci dziatka w Jaworznie
zostata wytypowana (w styczniu 2021 r.) na podstawie wezszego zakresu badania wzgledem innych
analizowanych nieruchomosci — nie przeprowadzono cz¢sci analiz due diligence.

Zainicjowanie operacji majacej na celu nabycie praw do wytypowanej nieruchomosci w Jaworznie
ostatecznie wymagato szczegdlnych rozwigzan prawnych i nastapito w oparciu 0 nowoopracowane 1
uchwalone przepisy ustawowe — tj. ustawe z dnia 23 lipca 2021 r. o szczegdlnych rozwiazaniach
zwiazanych ze specjalnym przeznaczeniem gruntow lesnych.

W czasie prowadzenia czynnosci kontrolnych NIK proces uzyskania praw do dziatki w Jaworznie byt
op6zniony. Wedtug ostatnich zaktualizowanych zalozen, na moment zakonczenia czynnosci kontrolnych
w Spotce

w sierpniu 2022 r., Spotka zaktadata m.in. wejscie w posiadanie prawa do dysponowania nieruchomoscia
w pierwszym kwartale 2023 r.

Szczegolne uwagi NIK

Najwyzsza Izba Kontroli w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Szefa Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, zwrdécila uwage, ze przedluzajacy sie proces realizacji projektu budowy samochodu
elektrycznego Izera, w tym w istocie niewyjscie Projektu do dnia zakonczenia kontroli poza faze
przygotowawcza, stwarza ryzyka dla jego realizacji. W ocenie NIK w sposéb szczegdlny zwazyé
nalezy, ze rynek motoryzacyjny, w tym zwlaszcza dynamicznie rozwijajacy si¢ segment samochodow
elektrycznych, cechuje si¢ bardzo wysoka dynamika rozwojowa i silna konkurencja rynkowa.
Przedtuzajacy sig proces realizacji Projektu moze spowodowad, ze potencjalna upatrywana szansa
rynkowa ulegnie dezaktualizacji, a produkt nie znajdzie oczekiwanego przez Spotke w planach popytu
rynkowego. Wyzwanie stanowia roOwniez trudne do przewidzenia w przysztosci, a obecnie rosnace koszty
eksploatacji pojazdéw elektrycznych, jak réwniez niezbgdnosc¢ infrastruktury eksploatacyjne;.

NIK zwrdcita rowniez uwage na ryzyka w zakresie zrodet finansowania Projektu. Zar6wno bowiem na
etapie przedktadania wniosku o dokapitalizowanie Spoiki ze Srodkéw Funduszu Reprywatyzacji, jak 1 na
moment zakonczenia czynnosci kontrolnych, w odniesieniu do wskazanego w tym wniosku Zrodia
istotnego finansowania Projektu, wystepowaty okolicznosci powodujace, iz brak byto pewnosci co do
uzyskania przez EMP finansowania (czy to w ogdélnosci, czy w oczekiwanej wysokosci).

NIK wskazata, ze cho¢ Projekt stanowi ambitne zamierzenie rozwojowe, obarczony jest wysokimi
ryzykami, i przed kazda przyszla znaczaca decyzja w projekcie, w tym o zaangazowaniu Srodkéw
ze zrodel publicznych, wymaga wieloaspektowego rozwazenia jej zasadnoSci i skutkéw.

Izba réwniez w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do spétki ElectroMobility Poland SA zwrdcita
uwage, ze pomimo uptywu blisko szesciu lat (na moment zakoniczenia czynnosci kontrolnych) od
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zawiazania jej jako spotki celowej ustanowionej do realizacji projektu polskiego samochodu
elektrycznego Izera, kolejno czynione 1 przektadane w czasie zalozenia nie zostaty zrealizowane. Izba
zauwazyla, 1z wprawdzie w badanym okresie Spotka w ramach posiadanych mozliwosci podejmowata
dziatania majace na celu realizacj¢ projektu, to jednak uptywajacy czas aktualizuje ww. ryzyka. NIK,
akcentujac powolywane wyzej kwestie zwigzane z przewidywanym przez EMP Zrédiem istotnego
finansowania projektu, wskazata, ze powyzsze uwarunkowania moga réwniez wptynac na kwestie
pozyskania finansowania dtuznego na rynku.

Wykorzystanie Funduszu Reprywatyzacji

NIK w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow zwrdcita
przy tym uwage, ze zaangazowanie Srodkéw Funduszu Reprywatyzacji w kwocie 250 min zt w celu
whiesienia do spétki EMP nie stanowilo realizacji zadnego z podstawowych celéw dzialania
Funduszu Reprywatyzacji i bylo mozliwe w oparciu o dodany w 2019 r. — w Slad za przedlozeniem
Rady Ministréw — epizodyczny przepis ustawy o komercjalizacji i niektorych uprawnieniach
pracownikow.

W mysl przepiséw ww. ustawy panstwowy fundusz celowy Fundusz Reprywatyzacji zostat utworzony z
przeznaczeniem na cele zwigzane z zaspokajaniem roszczen bytych wilascicieli mienia przejgtego przez
Skarb Panstwa oraz wyptate odszkodowan lub zados¢uczynien, o ktérych mowa w przepisach ustawy o
szczegOlnych zasadach usuwania skutkéw prawnych decyzji reprywatyzacyjnych dotyczacych
nieruchomosci warszawskich, wydanych z naruszeniem prawa , poprzez Scisle oznaczone dziatania.
Jakkolwiek od dnia 29 marca 2019 r. Srodki te mogly by¢ réwniez przeznaczane na nabywanie lub
obejmowanie przez Skarb Panstwa, reprezentowany przez Prezesa Rady Ministrow, akcji w spotkach
(pierwotnie do konca 2020 r., nastgpnie — po dwukrotnych przedtuzeniach — w 2021 r.1w 2022 r.), a
zatem opisane — badane w niniejszej kontroli — dziatanie Prezesa Rady Ministrow znajdywato podstawe
prawna, nie realizowato ono zasadniczego celu funkcjonowania Funduszu Reprywatyzacji.

W zwiazku z powyzszym NIK podkreslita, iz dzialania takie konsumuja odkladane w funduszu
srodki publiczne dedykowane zasadniczo innym, waznym spolecznie celom oraz ograniczaja
przejrzysto$é finansé6w publicznych.

WNIOSKI

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami NIK sformutowata istotne wnioski pokontrolne, w
tym majace znaczenie dla kwestii zwigzanych z zarzadzaniem mieniem panstwowym i finansow
publicznych:

Do Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow:

¢ Podjecie prac legislacyjnych w celu doprecyzowania przepiséw ustawy o zasadach ksztaltowania
wynagrodzen osob kierujacych niektérymi spotkami w zakresie zawierania si¢ podlegajacego
ewentualnemu naliczeniu podatku od towaréw 1 ustug w limitach ustawowych wynagrodzen
cztonkéw zarzadu spétek podlegajacych regulacji ww. ustawy.

e Aktualizacja Zasad nadzoru wiascicielskiego nad spétkami z udziatem Skarbu Panstwa 1
zalacznikow do nich w celu dostosowania do przepisoOw podatkowych oraz ujgcie w nich
wytycznych wskazujacych na zr6znicowane wymogi w procesach zawierania uméw o
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Swiadczenie ustug zarzadzania w spotkach podlegajacych regulacji ustawy o zasadach
ksztaltowania wynagrodzen os6b kierujacych niektorymi spétkami.

e Dokonanie — w przypadku dalszego stosowania rozwiazania, o ktérym mowa art. 69h ust. 1
ustawy o komercjalizacji i niektérych uprawnieniach pracownikéw — zmiany sposobu
rozpatrywania wnioskow
o objecie akcji za Srodki z Funduszu Reprywatyzacji poprzez badanie przez KPRM
mozliwosci i realnosci pozyskania przez wnioskodawce pozostatej kwoty finansowania
projektu,

w zwigzKku z ktérym ma nastapic¢ zaangazowanie Skarbu Panstwa, w celu weryfikacji
mozliwos$ci zamkniecia struktury finansowej projektu i jego realizacji.

Do Prezesa Zarzadu ElectroMobility Poland SA:

e Niezwloczne dokonanie przez Zarzad EMP kompleksowej analizy stanu realizacji projektu
budowy samochodu elektrycznego Izera, z uwzglednieniem obecnych i przysztych zrédel
jego finansowania oraz zaplanowaniem scenariuszy sytuacji na dalszych etapach Projektu i
sposobéw przeciwdzialania ryzykom projektowym, i przedstawienie jej Radzie Nadzorczej
EMP do rozpatrzenia i zaopiniowania — w celu przediozenia Walnemu Zgromadzeniu
Spotki.

e Podjecie przez Rade Nadzorcza EMP dziatait majacych na celu ustalenie kwotowej wysokosci
wynagrodzenia statego Cztonkow Zarzadu EMP, przy uwzglednieniu podatku od towarow 1 ustug,
ktora nie bedzie przekracza¢ maksymalnego limitu okreslonego w uchwale NWZ EMP w sprawie
zasad ksztattowania wynagrodzen Czionkéw Zarzadu Spotki.

Dalsze dzialania NIK

Po zakoniczeniu czynnosci kontrolnych NIK, Spotka wystapita do Prezesa Rady Ministrow o ponowne
dokapitalizowanie 1 uzyskata ze sSrodkéw Funduszu Reprywatyzacji kolejna kwotg 250 mln zt. Ryzyka
zasygnalizowane przez NIK w wyniku przeprowadzonej kontroli i zaakcentowane w wystapieniach
pokontrolnych pozostawaty w dalszym ciagu aktualne.

W zwiazku z powyzszym Najwyzsza Izba Kontroli pismem z dnia 31 maja 2023 r. powiadomita
Prezesa Rady Ministréw o kluczowych uwagach, ocenach i wnioskach dotyczacych kontrolowanej
dziatalnosci, ktére — ze wzgledu na dbatos¢ o finanse publiczne, przyszte decyzje o kierunkach polityki
wydatkowej panistwa, ryzyka projektowe oraz skale 1 wieloletni wymiar przedsigwzigcia — wymagaty
zwrocenia uwagi Prezesa Rady Ministrow.

Izba, przedstawiajac wyniki kontroli, wskazata, iz Projekt wymaga szczegodlnej ewaluacji zaré6wno
strategicznej — co do szans jego powodzenia i znalezienia przez produkt popytu rynkowego, jak
rowniez operacyjnej — przed kazda kolejna decyzja o zaangazowaniu dalszych Srodkow
publicznych. Kluczowe ryzyka Projektu dotycza zwlaszcza przysztej konkurencyjnosci Izery na rynku,
dalszej adekwatnosci technologii (takze w Swietle kosztow produkcji 1 dystrybucji energii elektrycznej w
Polsce oraz stanu istniejacej infrastruktury — terenowej 1 w budynkach mieszkalnych) oraz sposobu
finansowania Projektu. W tym Swietle szczegdlnie silnie NIK zaakcentowata wymogi stawiane przed
wszystkimi organami pafistwa wynikajace z przepisOw ustawy o finansach publicznych (doktadnie w tym
przypadku art. 44 ust. 3 pkt 1 1 2). Stanowig one jednoznacznie, ze wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z
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danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod
1 Srodkow stuzacych osiggnigciu zatozonych celéw, jak réwniez w sposOb umozliwiajacy terminowa
realizacj¢ zadan.

Majac na wzgledzie wszystko powyzsze, realizujac zadania w zakresie troski o finanse publiczne oraz
gospodarnos¢ wydatkowanych i objetych przysztymi zobowiazaniami Srodkéw, Najwyzsza Izba
Kontroli zwrocila si¢ do Prezesa Rady Ministréow o weryfikacje stanu realizacji ww. Projektu,
dokonanie wieloaspektowej i bazujacej na réznych zrédlach wiedzy analizy stanu aktualnego i
realnosci czynionych zalozen, zweryfikowanie istnienia montazu finansowego Projektu, jak réwniez
zwazenie wszystKich ryzyk i ich wplywu na wieloletni interes finanséw publicznych.

Prezes Rady Ministrow, realizujac obowiazek ustawowy, przedstawil NIK swoje poglebione stanowisko
pismem z dnia 20 czerwca 2023 r.
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