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WSA we Wroctawiu: Na mocy art. 22 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym organ bedacy
organizatorem zbiorowego transportu publicznego, w okreslonych przypadkach, moze bezposrednio
zawrze¢ umoweg o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego. Uchwata o
wyznaczeniu innego przewoznika niz skarzaca do Swiadczenia ustug w charakterze operatora nie wptywa
na prawa ani obowiazki strony skarzace;j.

Sad odrzucajac skarge na uchwalg Zarzadu Powiatu w przedmiocie wyboru operatora, ktéremu zostanie
powierzone Swiadczenie ustug publicznych w zakresie publicznego transportu zbiorowego w drodze
bezposredniego powierzenia zlecenia, wskazal, ze zawarcie umowy z przewoznikiem innym niz strona
skarzaca moze mie¢ wplyw na jej interes faktyczny (brak doptat z funduszy celowych, odptyw pasazeréw
— czgS¢ klientow strony skarzacej bedzie korzystaé z transportu publicznego), jednakze interesu
faktycznego nie mozna utozsamiac¢ z interesem prawnym (por. postanowienie NSA z dnia 25 stycznia
2022 r., sygn. akt II GSK 2707/21, Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych na stronie
orzeczenia.nsa.gov.pl).

Sad podkreslit rowniez, ze w rozpatrywanej sprawie podstawy do stwierdzenia naruszenia interesu
prawnego nie sposob rowniez wywies¢ z przepisOw rozporzadzenia nr 1370/2007 Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. Powyzsze rozporzadzenie oraz art. 59, art. 60 1 art.
61 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym przewiduja, ze w przypadku ogtoszenia zamiaru
bezposredniego zawarcia umowy, o ktérym mowa w art. 23 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym, podmiotowi, ktdry jest lub byl zainteresowany zawarciem danej umowy 1 ktéremu grozi
powstanie szkody w wyniku zarzucanego naruszenia przepisOw prawa Unii Europejskiej lub ustawy,
przystuguje prawo wniesienia skargi do sadu administracyjnego. Skarge na czynnosci organizatora
niezgodne z przepisami prawa Unii Europejskiej lub ustawy o publicznym transporcie zbiorowym wnosi
si¢ do wojewddzkiego sadu administracyjnego wlasciwego dla organizatora, ktory oglosit zamiar
bezposredniego zawarcia umowy w terminie 30 dni od dnia, w ktorym skarzacy powziat lub przy
zachowaniu nalezytej starannosci mogt powzia¢ informacj¢ o czynnosci podj¢tej przez organizatora w
sprawie.

W ocenie Sadu legitymacja skargowa przystugiwataby stronie skarzacej w sytuacji, gdyby w ciagu 30 dni
od ogloszenia zamiaru zawarcia umowy przez organ zaskarzyta czynno$¢ organizatora w zakresie
ogloszenia zamiaru bezposredniego zawarcia umowy 1 jednocze$nie wykazataby, ze jest lub byta
zainteresowana uzyskaniem danego zamowienia, ze przez zastosowanie trybu bezposredniego zawarcia
umowy doszto do naruszenia przepisow prawa Unii Europejskiej lub ustawy oraz ze wskutek tego
doznata szkody lub grozi jej szkoda w wyniku zarzucanego naruszenia. Przestanki te musza by¢ spetnione
facznie oraz stanowi¢ konsekwencj¢ wzajemnego wystapienia. Strona skarzaca z tej mozliwosci nie
skorzystata.

Brak jest natomiast interesu prawnego po stronie skarzacej oraz nie doszto do jego naruszenia w wyniku
podjecia samej uchwaly o wyborze operatora. Okolicznos¢ bycia zainteresowanym zawarciem umowy
ani nawet zlozenie oferty po ogloszeniu przez organ zamiaru zawarcia umowy nie generuja zadnych
uprawnien dla skarzacej zwigzanych z mozliwoscia domagania si¢ zawarcia umowy — skoro nie zostat
skutecznie zakwestionowany tryb zawarcia umowy.

Postanowienie WSA we Wroctawiu z 12 lipca 2023 r. sygn. 11l SA/Wr 50/23. Orzeczenie jest
nieprawomocne.
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