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Przepisy ustawy o drogach publicznych nie przewiduja mozliwosci wprowadzenia przez rad¢ gminy
zwolnien (przedmiotowych 1 podmiotowych) oraz mozliwosci odstapienia od pobierania oplaty za zajecie
pasa drogowego — takie wnioski ptyna z niedawnego rozstrzygnigcia nadzorczego Wojewody
Podlaskiego.

Organ nadzoru kontrolowal uchwale¢ rady gminy w sprawie ustalenia wysokosci stawek za zajgcie pasa
drogowego.

Rada uchwalita, ze ,,odst¢puje si¢ od pobierania oplat za zajgcie pasa drogowego w celu o ktérym mowa
w § 1 pkt 1 w zwiazku z realizacja zadan, ktorych inwestorem jest Gmina (...)” oraz, ze ,,odst¢puje si¢ od
pobierania optat za umieszczanie w pasie drogowym urzadzen o ktérych mowa w § 1 pkt 2 1 3 bedacych
wiasnosciag Gminy (...)”.

Wojewoda stwierdzil niewaznos¢ uchwaty w tej czgsci, bowiem zostala ona podje¢ta z istotnym
naruszeniem prawa.

Na czym polegata wadliwos¢ uchwaty? Ot6z, zgodnie z art. 40 ust. 3 ustawy o drogach publicznych za
zajecie pasa drogowego pobiera si¢ oplatg. Tym samym, wprost z ww. ustawy wynika, iz zajgcie
zwiazane jest z obowigzkiem odptatnosci, czyli z wymiernym wydatkiem finansowym, ktérego
wysokos¢, stosownie do tresci art. 40 ust. 11 ustawy, ustala w drodze decyzji wlasciwy zarzadca drogi
przy udzielaniu zezwolenia na zajgcie pasa drogowego. jej pobieranie jest obligatoryjne.

Przypadki niepobierania ww. optaty okresla z kolei art. 40 ust. 6a 1 6¢ ustawy o drogach publicznych.
Opfata za zajecia pasa drogowego ma charakter daniny publicznej, rekompensaty za zajgcie miejsca.
Kazdorazowe zatem udostgpnienie pasa w trybie zezwolenie pociaga za soba koniecznos¢ uiszczenia
przez zajmujacego stosownej optaty. Obowiazek ponoszenia oplaty jest konsekwencja faktycznego
zajecia pasa, a wigc stanu faktycznego w danej sprawie. Dlatego nie mozna generalnie przyjmowac, ze w
kazdym przypadku wiasciciel urzadzenia lub obiektu jest zajmujacym pas drogowy.

Wojewoda zwrdcit uwage na istotng réznice pomigdzy umieszczeniem (budowaniem) w pasie drogowym
urzadzen przez gming, a prowadzeniem w zwiazku z ta inwestycja robot w tym pasie drogowym przez
inny podmiot — wykonawce.

Nie zawsze jest bowiem tak, ze w przypadku realizacji inwestycji gminnej zajmujacym pas drogowy jest
gmina, ktora uiszcza zadang przepisami prawa oplate ,,sama sobie” 1 tym samym Srodki przelewane sg z
budzetu JST do budzetu JST. W przypadku zajecia pasa drogowego w celu prowadzenia na nim robot
budowlanych zezwolenie moze uzyska¢ rowniez wykonawca tych robdét, ktéry jest przeciez podmiotem
niezaleznym od gminy 1 ktory na podstawie stosownej umowy ma wykona¢ konkretne zadanie
budowlane 1 w ramach tego zadania podmiot ten zajmuje pas drogowy po uiszczeniu stosownej oplaty.

Status wiascicielski nie ma wplywu na wykonywany przez gming obowigzek naliczenia oplaty za zajgcie
pasa drogowego. Przyktadowo gmina powinna naliczy¢ stosowng optatg rowniez wobec spotki prawa
handlowego, w ktdrej jest jedynym udzialowcem, a ktdra realizuje inwestycje¢ gminng. Ustawodawca nie
wprowadzit zadnych wytaczen podmiotowych (np. dla spétek komunalnych wykonujacych w pasie
drogowym inwestycje wodociggowe), czy tez wylaczen przedmiotowych warunkowanych statusem
wilascicielskim wykorzystywanego majatku, w tym przypadku majatku gminnego.
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Zatem poza kompetencja rady gminy pozostawalo zawarcie w uchwale postanowien o odstapieniu od
pobierania optat za zajgcie pasa drogowego w zwiazku z realizacja zadan, ktérych inwestorem jest gmina
oraz za umieszczanie w pasie drogowym reklam 1 urzadzen infrastruktury technicznej bedacych
wlasnoscig gminy.

Z art. 40 ust. 8 ustawy o drogach publicznych nie wynika dla rady gminy kompetencja do wprowadzenia
tego typu zwolnien, zaréwno ze wzgledu na podmiot, jak 1 przedmiot, ktérego dotycza. Rowniez art. 40
ust. 3 ww. ustawy, zgodnie z ktérym za zajgcie pasa drogowego pobiera si¢ optate, nie przewiduje dla
rady mozliwosci odstapienia od pobierania takich optat.
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