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Z siecig drog publicznych w Polsce mamy liczne problemy. Nie dotycza one jedynie stanu technicznego,
lecz czgsto zagadnien znacznie bardziej fundamentalnych — kategoryzacji drog. Swoje stowo postanowit
tutaj dorzuci¢ Prezydent RP ze swoja nowa inicjatywa ustawodawczg. O ile trudno jest mie¢ pretensje do
fragmentarycznosci rozwiazan, to do zarysowanej tam pozycji jednostek samorzadu terytorialnego juz
tak.

Istota prezydenckiego projektu ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach dotyczacych regulacji stanu
prawnego niektorych drég ogélnodostepnych jest umozliwienie gminom nabycia na ich wniosek
nieruchomosci gruntowych pozostajacych w dniu wejscia w zycie ustawy od co najmniej 20 lat we
wladaniu gminy, uzytkowanych jako drogi ogélnodostepne, a niezaliczonych do kategorii drog
publicznych. Co wigcej — tak nabyta droga z mocy prawa zostaje zaliczona do kategorii drég gminnych —
niezaleznie od jej charakteru i parametrow.

Zaproponowane rozwigzanie jest fakultatywne i zasadniczo uzaleznione jedynie od woli gminy, a tym
samym mozna je ocenia¢ po prostu jako dodatkowy sposéb regulacji stanu prawnego. By¢é moze
nadmiarowe 1 niezbyt udane, ale zwigkszajace wachlarz mozliwosci 1 jako takie — korzystne. Mozna tez
spojrze¢ z punktu widzenia systemowej spdjnosci — a z tego punktu widzenia jest juz znacznie gorzej.

Przede wszystkim przesadzenia wymaga, czy kazda droga bedaca wlasnoscig jednostki samorzadu
terytorialnego musi by¢ droga publiczna. Odpowiedz jest jednoznaczna — nie musi. Przy uwzglednieniu
aspektow funkcjonalnych gmina moze uznac, ze czgS$¢ drog, ktore stanowig jej wlasnos¢ chee utrzymacé
jako drogi wewnetrzne. O ile zatem warto rozwazac utatwienia w uregulowaniu stanu prawnego drog, to
dyskusyjny jest automatyzm w nadawaniu im kategorii drogi gminnej — tym bardziej, ze w tym miejscu
pojawia si¢ rOwniez kwestia o proceduralnym charakterze. Zmiany w kategoryzacji drog samorzadowych
pociaga za sobg okreslone konsekwencje prawne i jako takie do tej pory nastgpowalo zawsze z
mniejszym czy wigkszym udzialem wilasciwych organéw stanowiacych. Prezydencki projekt ustawy
decyzje skutkujaca zmiang sieci drég powiatowych powierza w rgce wojta, w praktyce w oderwaniu od
jakichkolwiek uprawnien przystugujacych radzie gminy (chyba ze za takie uznamy koniecznos¢
zabezpieczenia Srodkéw na ewentualne odszkodowania).

Zastanawiajaca jest rOwniez sama konstrukcja prawna. Biorac pod uwage przykiady podane w
uzasadnieniu do prezydenckiego projektu projekt bedzie dotyczyt w duzej mierze drég majacych jeszcze
korzenie w czaséw zaborow — zatem drog, ktére znajdowaty si¢ we wladaniu gmin wtasciwie od chwili
ich odrodzenia jako jednostek samorzadu terytorialnego. Jesli tak, to w przewazajacej wigkszosci
przypadkéw przedmiotowe nieruchomosci drogowe statyby si¢ wlasnoscia gmin, gdyby gmina byta w
stanie wykaza¢ wolg wiadania jako wiasciciel. Rozumiem, ze dowodowo moze to by¢ problem, bo o ile
sam fakt wladania wykazac jest tatwo, to znacznie gorzej jest to zrobi¢ w odniesieniu do woli podmiotu
zbiorowego. Rozwiazanie prezydenckie utatwia zatem sprawg, ale nie bez konsekwencji. Ot6z
prezydencki projekt przewiduje koniecznos¢ wyplaty przez gminy odszkodowania na rzecz
dotychczasowych wiascicieli; w przypadku zasiedzenia o zadnym odszkodowaniu nie ma mowy. Nie za
bardzo rozumiem powody, dla ktérych uregulowanie stanu prawnego drogi bedacej we wiadaniu gminy
od dziesigcioleci, z ktorej czgsto korzystali dotychczasowi wiasciciele gruntéw przez ktére droga
przebiega, ma si¢ wiazac z koniecznoscia wyplaty im odszkodowania. W tym przypadku jest jednak
przynajmniej o tyle tatwiej, ze wysokos¢ odszkodowania mozna negocjowad, a gdy juz zostanie ustalone
— po prostu okresli¢ zasady wyptacania.

Ciekawiej przedstawia si¢ sytuacja w przypadku drog przebiegajacych po gruntach o nieuregulowanym
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stanie prawnym. Dla takich przypadkow projekt ustawy przewiduje oryginalne rozwiazanie. Ot6z gmina
ma obowiazek zabezpieczy¢ srodki w wysokosci kwoty odszkodowania w swoich budzetach
uchwalanych w okresie kolejnych 6 lat budzetowych, poczynajac od roku, w ktérym gmina nabyta
wlasnos¢ danych dziatek. Przepis jest zredagowany tak nieporadnie, ze trudno jest ustali¢ norme prawna,
ktora za nim si¢ kryje — wszystko jednak wskazuje na to, ze gmina musi wyliczy¢ odszkodowanie wg
biezacych cen nieruchomosci 1 taka kwoteg sukcesywnie przewidywaé w projekcie budzetu przez kolejne
lata — z pelna Swiadomoscia, ze Srodki te beda po prostu lezaly. Lezaty, a jednocze$nie utrudniaty
zbilansowanie budzetu 1 psuly wskazniki budzetowe. Juz sam ten fakt moze skutecznie zniechgci¢ do
wykorzystywania nowych rozwigzan.

Na zakonczenie warto zauwazy¢, ze decyzje na rzecz gmin o nabyciu poszczegdlnych drog
ogolnodostepnych ma wydawac starosta w ramach zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;.
Ustawa ma wejs¢ w zycie 14 dni od dnia ogloszenia, co w praktyce oznacza ze odbedzie sig to jeszcze w
tym roku. Jako ze projekt ustawy nie przewiduje dodatkowych srodkéw dla powiatow na realizacje
nowego zadania — ufajac, ze rzad z wilasnej inicjatywy dokona odpowiedniego zwigkszenia dotacji na
zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej — zapewne gminy bgda nabywac drogi dzigki
zaangazowaniu przez powiaty wlasnych srodkow.

Cieszy¢ moze, ze Prezydent RP pochyla si¢ nad punktowymi problemami dotykajacymi jednostki
samorzadu terytorialnego. Mogtby to jednak czyni¢ w sposéb nieco bardziej przemysSlany.
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