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Sprawa bedaca przedmiotem niedawnego wyroku WSA w Gliwicach dotyczyta wymierzenia kary
pienigznej za zajecie pasa drogowego drogi gminnej. O ile sprawy tego typu naleza raczej do
powszechnych, o tyle w omawianym przypadku niezwykle istotne sa ustalenia stanu faktycznego, jak tez
wyktadnia, ktorej dokonat sad.

Dyrektor Miejskiego Zarzadu Ulic 1 Mostow wymierzy? stronie prowadzacej dziatalnos¢ gospodarcza
kare¢ pienigzna za zajgcie ww. pasa drogowego. Miato to zwiazek z umieszczeniem dwustronnego nosnika
reklamowego na dachu samochodu zaparkowanego w strefie ptatnego parkowania (SPP).

Dyrektor wzywat wiasciciela pojazdu do usunigcia reklamy, jednak zobowigzany odmawiat,
argumentujac ze wykupit karte upowazniajaca do parkowania pojazdu w SPP, a stelaz na ktérym
eksponowana jest reklama stanowi cz¢$¢ sktadowa samochodu 1 w istocie reklama nie jest.

Rozpoznajac zaistnialy spér WSA oddalit skarge wiasciciela pojazdu, podzielajac ustalenia organow
obydwu instancji.

Organy bowiem ustalily, ze strona prowadzi dziatalnoS¢ gospodarcza polegajaca na sprzedazy detaliczne;j
ksiazek oraz, ze podstawowym stalym miejscem wykonywania tej dziatalnosci jest sklep sasiadujacy z
miejscem parkowania pojazdu wyposazonego w sporng reklame. Ustalono roOwniez, ze zamontowany
nosnik reklamowy na dachu pojazdu zaparkowanego w SPP stanowi reklame¢. Zgodnie z art. 4 pkt 23
ustawy o drogach publicznych, reklama to umieszczona w polu widzenia uzytkownika drogi tablica
reklamowa lub urzadzenie reklamowe w rozumieniu art. 2 pkt 16b 1 16¢ ustawy o planowaniu 1
zagospodarowaniu przestrzennym, a takze inny nosnik informacji wizualnej, wraz z jej elementami
konstrukcyjnymi i zamocowaniami, niebedacy znakiem drogowym, ustawionym przez gming znakiem
informujacym o obiektach zlokalizowanych przy drodze, w tym obiektach uzytecznosci publicznej,
znakiem informujacym o formie ochrony zabytkéw lub tablica informacyjna o nazwie formy ochrony
przyrody w rozumieniu art. 115 ustawy o ochronie przyrody.

WSA uznal, ze zamontowany nosnik reklamowy na dachu pojazdu zaparkowanego w SPP w pasie
drogowym drogi gminnej ze strzatkami wskazujacymi na usytuowanie miejsca, w ktorym jego wilasciciel
prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza taka reklamg stanowi.

Co wigcej, sad zwrdcit uwage, ze konstrukcja umieszczona na dachu pojazdu nie jest konstrukcja
fabryczna, przewidziang przez producenta samochodu i zostata umieszczona na dachu w celu zachgcenia
do skorzystania z oferty handlowej zobowigzanego.

WSA wzial pod uwage réwniez tres¢ samej reklamy, ktora zawierata stowa ,,ksiazki+podreczniki” 1 znaki
graficzne w postaci strzatek wskazujacych na miejsce, w ktorym skarzacy prowadzi dziatalnos¢

gospodarczg.

Nie bez znaczenia byto rOwniez samo usytuowanie pojazdu, ktory zaparkowany byt przy najblizszym
pieszym dojsciu do placowki handlowej skarzacego.

To wszystko doprowadzito sad administracyjny do uznania, ze nosnik zamontowany na dachu pojazdu
stanowi reklam¢ w rozumieniu art. 4 pkt 23 ustawy o drogach publicznych.

Reasumujac, z wyktadni WSA wynika, ze jezeli tablica umieszczona na samochodzie stanowigcym w
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rzeczywistosci jej element konstrukcyjny, a zajmujaca pas drogowy, stanowi dla jej odbiorcow
informacje o rodzaju dziatalnosci gospodarczej 1 miejscu jej wykonywania, to ma na celu
rozpowszechnienie danej dziatalnosci (ustug, produktu itp.) i tym samym zwigkszenie liczby odbiorcow.
Natomiast, gdy tablica takich informacji nie zawiera, to dla oceny, czy moze by¢ ona uznana za reklame
koniecznym jest ustalenie jaki rodzaj dziatalnosci prowadzi wtasciciel pojazdu, oraz czy zaparkowanie
samochodu w danym konkretnym miejscu informuje o miejscu wykonywania tej dziatalnosci.

Wyrok Wojewdodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach 7 07.03.2023 r., sygn. 111 SA/Gl 789/22,
orzeczenie nieprawomocne
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