WSA: Czy mozna zaskarzy¢ zalecenia pokontrolne starosty dla OSK?
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Zdaniem WSA w Szczecinie jest to niedopuszczalne, bowiem zalecenia pokontrolne sa jednym z
elementow catej procedury kontrolnej przedsigbiorcy 1 jako akt postgpowania kontrolnego nie podlegaja
odrgbnemu zaskarzeniu do sadu administracyjnego.

Przedsigbiorca prowadzacy osrodek szkolenia kierowcéw w swojej skardze domagat si¢ uchylenia lub
stwierdzenia bezskutecznosci przez sad zalecenia pokontrolnego na zasadzie art. 150 ppsa.

Sad ocenil, ze skarga jest niedopuszczalna, bowiem sprawa bedaca jej przedmiotem nie nalezy do
wiasciwosci sadu administracyjnego.

Istota, funkcja 1 cel postgpowania kontrolnego wobec podmiotu prowadzacego OSK sa inne niz istota,
funkcja i cel postgpowania administracyjnego. W ramach postgpowania kontrolnego nie podejmuje si¢
czynnosci procesowych prowadzacych do przyznania stronie prawa lub natozenia na niag obowiazku, lecz
zmierza si¢ do wykrycia nieprawidlowosci 1 umozliwienia ich usunigcia kontrolowanemu.

Co do zasady postgpowanie kontrolne nie jest postgpowaniem administracyjnym, koficzacym si¢ przez
wydanie decyzji, chyba ze przepis szczegllny stanowi inaczej. Takiego przepisu szczegdlnego nie
zawieraja jednak przepisy ustawy o kierujacych pojazdami (ukp) i ustawy — Prawo przedsigbiorcow.

Tak wigc zalecenia kontrolne nie podlegaja zaskarzeniu w toku instancji, w trybie postgpowania
administracyjnego, a pismo zawiadamiajace o rozpatrzeniu zastrzezen koficzy ten etap postgpowania
kontrolnego.

Nalezy jednak zauwazyc¢, ze stosownie do art. 45 ust. 1 ukp, starosta wydaje decyzj¢ administracyjna o
zakazie wykonywania przez przedsigbiorce dziatalnosci gospodarczej w zakresie prowadzenia OSK,
skreslajac przedsigbiorce z rejestru przedsigbiorcow prowadzacych OSK, jezeli przedsigbiorca nie usunat
naruszen warunkow wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakresie prowadzenia oSrodka w
wyznaczonym przez starost¢ terminie lub razaco naruszyt warunki wykonywania tej dziatalnosci. Przed
wydaniem decyzji starosta wyznacza termin usuni¢cia stwierdzonych naruszen.

Zatem w przypadku, gdy przedsigbiorca nie usunie w wyznaczonym terminie stwierdzonych uchybien,
moze zosta¢ wydana decyzja administracyjna o zakazie wykonywania przez przedsigbiorce dziatalnosci
gospodarczej w zakresie prowadzenia OSK, o ktdrej mowa w art. 45 ust. 1 ukp.

Postanowienie Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Szczecinie 7 02.03.2023 r., sygn. 11 SA/Sz
123/23, orzeczenie nieprawomocne
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