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Tunele, przepusty, obiekty mostowe 1 towarzyszace im konstrukcje oporowe byly pozbawione
regularnych kontroli przez wigkszos¢ skontrolowanych zarzadcow. Czgs¢ tych kontroli byta
przeprowadzona 1 udokumentowana nierzetelnie. Zdarzato sig, ze kontrole przeprowadzaty osoby bez
uprawnien. Skontrolowani zarzadcy drég przeprowadzali w minimalnym zakresie prace utrzymaniowe,
naprawy 1 remonty co doprowadzito do degradacji technicznej obiektow. Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzila ogledziny 139 mostow 1 przepustow. Ponad jedna trzecia obiektow stwarzata
niebezpieczenstwo zagrozenia zdrowia lub zycia uzytkownikéw, a 4% obiektow grozita katastrofa
budowlana. Roczne kontrole przeprowadzane przez zarzadcow drog wykazaty, ze na drogach gminnych
stan 56% obiektow oceniono jako ,,przedawaryjny” lub ,,niedostateczny”. Na drogach powiatowych
stwierdzono, ze jedna czwarta obiektow byta w takim stanie. NIK negatywnie ocenifa dziatania
skontrolowanych zarzadcéw drég samorzadowych.

Na koniec 2021 r. na drogach publicznych zlokalizowanych byto 38,6 tys. obiektow mostowych oraz 779
tuneli 1 przej$¢ podziemnych. Zarzadzali nimi odpowiednio: na drogach krajowych Generalny Dyrektor
Drég Krajowych i Autostrad, na wojewddzkich - zarzady wojewddztw, powiatowych — zarzady
powiatow, a gminnych - wdjtowie, burmistrzowie lub prezydenci miast.

Najwyzsza Izba Kontroli kolejny raz (wczesniej w 2015 r. 1 2020 r.) zbadata wypelnianie przez
zarzadcOow obowiazkow zwiazanych z utrzymaniem obiektow inzynierskich. Oceny sformutowane we
wszystkich kontrolach byty podobne. Zarzadcy, szczegdlnie na szczeblu powiatowym niewystarczajaco
dbali o poprawe stanu technicznego obiektéw inzynierskich.

Obecna kontrola objeta nieskontrolowanych wczesniej zarzadcow drég. Na terenie badanych
wojewodztw znajdowalo sig 5,8 tys. obiektow mostowych oraz 106 tuneli 1 przejs¢ podziemnych,
zarzadzanych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Kontrola dotyczyta 712 obiektéw mostowych,
tuneli 1 konstrukcji oporowych oraz 6 546 przepustow zarzadzanych przez trzech zarzadcow drog
wojewodzkich, szesciu zarzadcow drog powiatowych 1 siedmiu zarzadcow drog gminnych. Objeta okres
od 2020 r. do 30 czerwca 2022 1.

Najwazniejsze ustalenia kontroli

W badanym okresie 12 z 16 kontrolowanych zarzadcoéw drog nie przeprowadzato obowiazkowych,
okresowych kontroli technicznych czgsci zarzadzanych obiektow inzynierskich. Byto to nielegalne bo
taki obowiazek naktadaja ustawy o drogach publicznych i Prawo budowlane. Praktycznie wszyscy
skontrolowani zarzadcy drog gminnych nie wypetniali tego obowiazku. Co ciekawe trzech zarzadcow
drég gminnych dopiero w czasie kontroli NIK zidentyfikowato obiekty mostowe na zarzadzanych
drogach, ktére nalezato obja¢ kontrolami stanu technicznego. Zarzadcy drég powiatowych i
wojewddzkich z reguty wypetniali ten obowiazek. Czgs¢ kontroli zostata wykonana lub udokumentowana
nierzetelnie. Stwierdzono tez przypadki wykonywania kontroli okresowych przez osoby niemajace
uprawnieni do ich przeprowadzenia. Szczegdlny przyklad nierzetelnego nadzoru nad kontrolami
technicznymi NIK stwierdzila w Wojewoédzkim Zarzadzie Drog Wojewodzkich w Bydgoszczy, w
ktérym dokonano odbioru protokotu z okresowej kontroli stanu technicznego wiaduktu kolejowego
zamiast polozonego ponizej tunelu drogowego. Powyzsza praca zostala odebrana bez uwag pomimo
ewidentnej pomylki, ktéra wykazata dopiero kontrola NIK. Zarzadcy drég samorzadowych w
przewazajace] wigkszosci przypadkow nie wykorzystywali wynikéw okresowych kontroli 1 nie
formutowali w oparciu o nie planéw utrzymania mostow, wiaduktow, estakad czy ktadek. To z kolei
miato wplyw na bezpieczenstwo korzystajacych z drogowych obiektow inzynierskich.
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Najwiecej budowli stwarzajacych zagrozenie bezpieczenistwa ruchu publicznego znaleziono na drogach
powiatowych. Okresowe kontrole wykonane w 2021 r. wykazaly, ze mosty 1 przepusty, na drogach
gminnych, zarzadzane przez wdjtéw 1 burmistrzéw w wigkszosci pozostawaly w stanie technicznym
»przedawaryjnym” i ,,niedostatecznym”, tj. mialy uszkodzenia obnizajace ich przydatnos¢ uzytkowa, ale
mozliwe do naprawy lub stwierdzono nieodwracalne uszkodzenia dyskwalifikujace ich przydatnosé. A
kontrolowani zarzadcy drég gminnych w latach 2020-2022 (30 czerwca) nie przeznaczyli zadnych
Srodkéw na utrzymanie i ochrone tych obiektéw inzynierskich. Za taki stan odpowiadata potowa
skontrolowanych zarzadcow tych drég. Przez kolejne lata wigkszos¢ zarzadcow nie dokonywata
koniecznych napraw, ograniczajac swoje dzialania do pielggnacji zieleni lub prac koniecznych do
wykonania w sytuacjach awaryjnych, co prowadzito do degradacji obiektéw mostowych 1 przepustow.
Natomiast zdecydowana wigkszos¢ obiektow mostowych zlokalizowanych na drogach powiatowych
pozostawala w stanie ,,niepokojacym” tj. wykazywata uszkodzenia, ktérych nienaprawienie spowoduje
skrécenie okresu bezpiecznej ich eksploatacji.

Szczegoélnym przypadkiem ilustrujacym postepujaca degradacje obiektu mostowego w
miejscowosci Prawda Stara, na ktorym zarzad drog powiatowych w L.ukowie przez osiem lat nie
prowadzil zadnych prac. W ekspertyzie budowlanej z 2014 r. wskazano potrzebg przeprowadzenia
pilnego remontu wiaduktu drogowego, a coroczne kontrole stanu technicznego wykazaty uszkodzenia
konstrukcji obiektu zmniejszajace bezpieczenstwo ruchu kolowego i kolejowego wskazujace na pilng
potrzebe przebudowy obiektu. Ogledziny przeprowadzone w czasie kontroli NIK z udziatem specjalisty
potwierdzity, ze zarzadca obiektu nie prowadzit na nim zadnych prac, a wiadukt posiadal uszkodzenia,
zagrazajace bezpieczenstwu ruchu publicznego, tj. m.in. mozliwo$¢ odpadania betonu z elementéw
nosnych, gzymséw lub dzwigarow gtéwnych zlokalizowanych bezposrednio nad torami kolejowymi.

Wigkszos¢ obiektow mostowych zlokalizowanych na drogach wojewddzkich pozostawata w stanie
»zadowalajacym” lub ,,niepokojacym”, tj. wskazujacym na zanieczyszczenia lub pierwsze objawy

uszkodzen pogarszajacych wyglad estetyczny lub uszkodzenia, ktérych nienaprawienie spowoduje
skrécenie okresu bezpiecznej eksploatacji obiektu.

W czasie kontroli NIK przeprowadzifa ogledziny 139 obiektow mostowych 1 przepustow. 45 z nich
stwarzalo zagrozenie ruchu publicznego lub zycia, 6 grozito katastrofg budowlang.

Kontrolowani zarzadcy drog wojewddzkich 1 powiatowych corocznie opracowywali plany finansowania
obejmujace limity wydatkow m.in. w zakresie biezacego utrzymania, remontdéw, przebudowy 1 budowy
drogowych obiektow inzynierskich lub ujmowali te wydatki w planach finansowych jednostki. Jednak w
niewielkim zakresie wykorzystywali zalecenia sformutowane w toku kontroli okresowych stanu
technicznego obiektow inzynierskich. Zarzadcy drég gminnych nie opracowywali planéw finansowania
budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég oraz drogowych obiektow inzynierskich.
Glowna przyczyna zaniechan byly niewielkie srodki finansowe, ktérymi dysponowatly samorzady na
utrzymanie zarzadzanej infrastruktury.

Najwyzsze wydatki na drogowe obiekty inzynierskie ponosili zarzadcy drog wojewddzkich, tacznie w
latach 2020-2022 (do 30 czerwca) trzech kontrolowanych zarzadcéw wydato ponad 121 mln zt. Na
przebudoweg drogowych obiektéw inzynierskich kontrolowani zarzadcy drég wojewodzkich wydatkowali
prawie 71,5 mln zt. Na ich remonty, utrzymanie i ochrong wydali tacznie prawie 11,5 min zt. Srednio
byto to 8,7 tys. zt na jeden obiekt mostowy rocznie.
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Szesciu kontrolowanych zarzadcoéw drég powiatowych na remonty, utrzymanie 1 ochrong obiektow
inzynierskich zarzadcy drég powiatowych wydatkowali tacznie prawie 765 tys. zi, tj. Srednio na jeden
obiekt mostowy 1,9 tys. zt rocznie.

W badanym okresie siedmiu skontrolowanych zarzadcéw drog gminnych ograniczato swoje dziatania
wylacznie do drobnych prac remontowych wymuszonych katastrofalnym stanem technicznym
zarzadzanych obiektow inzynierskich. Lacznie w latach 2020-2022 (do 30 czerwca) cztery gminy (z
siedmiu objetych kontrola) na remonty wydatkowaly zaledwie niecate 125 tys. z1, a pozostate trzy nie
przeznaczyty na remonty zadnych Srodkéw. W tym samym okresie kontrolowane gminy nie przeznaczaty
zadnych $rodkéw na utrzymanie i ochrone zarzadzanych obiektéw inzynierskich. Srednio na jeden obiekt
mostowy na remonty wydano 1,7 tys. zt rocznie. W ocenie NIK wydatki byly niewspdtmiernie niskie w
stosunku do potrzeb.

Wiele do zyczenia pozostawiata ewidencja obiektow inzynierskich. 63% skontrolowanych zarzadcow
popetnito bledy w prowadzonej dokumentacji.

WNIOSKI

Podobnie jak w kontrolach z 2015 r. 1 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na brak wlasciwego
stanu technicznego drogowych obiektow inzynierskich przez ich zarzadcow. W zwiazku ze
stwierdzonymi nieprawidtowosciami w obecnej kontroli, majac na uwadze przede wszystkim
bezpieczenstwo uzytkownikow tych obiektéw inzynierskich, NIK sformutowata nastepujace wnioski:

do zarzadcow drog samorzadowych o:

e wdrozenie dziatafh naprawczych, eliminujacych przyczyny stwierdzonych nieprawidtowosci w
zakresie monitorowania stanu technicznego, ewidencjonowania zarzadzanych obiektow
inzynierskich 1 prowadzenia ksiag rachunkowych;

¢ podjecie wspotpracy z Policja 1 Wojewddzkimi Inspektorami Transportu Drogowego w celu
zapewnienia skutecznej ochrony drogowych obiektow inzynierskich;

do zarzadcéw powiatowych i gminnych drogowych obiektéw inzynierskich o:
e zapewnienie bezpieczefistwa uzytkowania zarzadzanych drogowych obiektéw inzynierskich, m.in.

poprzez przeznaczenie na ich utrzymywanie sSrodkéw finansowych w kwotach odpowiadajacych
zidentyfikowanym potrzebom.
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