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Zaproponowane przez Ministerstwo Infrastruktury zmiany w Funduszu Rozwoju Przewozow
Autobusowych sa w stanie rozwigza¢ doraznie istniejace problemy, nie sa jednak w stanie zniwelowaé
probleméw systemowych zwigzanych z funkcjonowaniem publicznego transportu zbiorowego w kraju.
Pokazuje to chociazby spor o uwzglednienie komunikacji miejskiej na obszarze pozamiejskim wsrod
beneficjentéw Funduszu.

Zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami komunikacja miejska jest traktowana z punktu widzenia
finansowego 1 systemowego (wiacznie z odmiennosciami warunkéw technicznych autobuséw) odregbnie
od pozostatej czesci publicznego transportu zbiorowego — dotyczy to rowniez mozliwosci ubiegania sig¢ o
srodki z Funduszu Rozwoju Przewozow Autobusowych. Czy jest to jakas forma dyskryminacji? To
zalezy od tego, w jaki sposOb na problem spojrzymy.

Fundusz powstat w celu likwidacji biatych plam transportowych, a tych w granicach miasta co do zasady
nie ma. Komunikacja miejsca na podstawie porozumien si¢ga jednak rowniez na tereny podmiejskie —
czasami nawet do$¢ daleko 1 wowczas mozna juz rozwazac aspekt biatych plam. Trzeba to jednak zrobic
z rozwagg 1 duza odpowiedzialnoscia. Jest to konieczne rowniez 1 z tej przyczyny, ze wielkie miasta w
Polsce preferuja funkcjonowanie w oparciu o porozumienia, a nie stworzenie powiatowo-gminnego
zwiazku transportowego zrzeszajacego zainteresowane jednostki samorzadu lokalnego. Udato si¢ to
przede wszystkim w tych miejscach, w ktérych w ramach aglomeracji byto kilka poréwnywalnych
wielkoscia 1 potencjatem miast; tam gdzie jest aglomeracja monocentryczna zwykle checi do podzielenia
si¢ decyzyjnoscia nie byto.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze komunikacja migdzy miastem a miejscowosciami znajdujacymi si¢ w
jego obszarze funkcjonalnym jest w duzej mierze w interesie tego miasta. Cho¢ bowiem podstawowym
celem publicznego transportu zbiorowego jest zapewnienie mobilnosci spoteczenstwa, umozliwienie
dojazdu z miejsca zamieszkania do miejsca nauki, pracy, czy Swiadczenia ustug publicznych 1
komercyjnych, to oddzialywanie sprawnie dziatajacego systemu publicznego transportu zbiorowego jest
znacznie szersze. Przyktadowo wybor autobusu czy pociagu w miejsce prywatnego samochodu oznacza
chociazby mniejsze zattoczenie drég, wigksze bezpieczefistwo, mniejsze zanieczyszczenie powietrza.
Dodatkowo w gre¢ wchodzi pobudzanie rozwoju gospodarczego firm zlokalizowanych w centrach
aglomeracji miejskich, czy ogdlniej mowiac w miastach. Oznacza to jednak, ze optacalne jest
utrzymywanie cen biletéw ponizej rzeczywistych kosztéw funkcjonowania transportu zbiorowego — bo
korzysci ekonomiczne ptynace ze zwigkszenia liczby pasazerow przejawiaja si¢ nie tylko w dochodach z
biletow.

Z innej strony patrzac — stworzenie spojnego systemu transportowego 1 promowanie mobilnosci jest
rOwniez w interesie panstwa jako takiego. Nie ma zatem przeszkdd, aby pafistwo uczestniczylo rowniez
w kosztach mobilnosci w obszarach metropolitalnych — i w wielu krajach ma to miejsce. Najlepszym
przyktadem moga tu stuzy¢ Niemcy, gdzie rzad federalny i premierzy krajow zwiazkowych doszli do
porozumienia ws. wprowadzenia Deutschlandticket — oferty miesigcznej na kolej i transport publiczny.
Za ceng 49 euro miesigcznie wiasciciel biletu bedzie mogt korzystac ze wszystkich Srodkow transportu
publicznego z wyjatkiem pociagdédw dalekobieznych — w szczegdlnosci pociagdéw regionalnych i
komunikacji miejskiej we wszystkich miastach. Nie jest to oczywiscie bezkosztowe dla budzetu — rocznie
ma kosztowa¢ 3 mld euro — dzielone po réwno migdzy rzad federalny 1 rzady poszczegdlnych krajow
zwiazkowych.

Analogicznie rozwiazanie testowo wdrozyta Hiszpania, a niektére miasta obnizke cen biletéw
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wprowadzily na diuzej. Tytulem przyktadu — Barcelona w ramach zmniejszenia obciazen portfeli
mieszkancow drenowanych tamtejsza inflacja (konsumencka — obecnie na poziomie 7,5%) w ostatnim
kwartale 2022 roku 1 co najmniej na I pétrocze 2023 roku obnizylta ceng wigkszosci biletow —1 to 0 50%.
W ubiegtym roku 20% znizke biletow transportu publicznego dla wszystkich Srodkéw komunikacji w
kraju wprowadzila Irlandia. W Szwajcarii w kosztach tamtejszego bardzo sprawnie dziatajacego systemu
komunikacji budzet konfederacji uczestniczy w 19%, budzety kantonéw w 11% - w takim samym stopniu
jak dedykowane podatki komunikacyjne.

Potrzebne jest zatem szersze spojrzenie na problem i stworzenie systemowych rozwigzan. Na to jednak
nie ma juz czasu w obecnej kadencji; oby czas i checi znalazly si¢ w nowej kadencji.
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