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WSA w Gdansku: Czynnos¢ faktyczna usunigcia reklamy w poblizu drogi powiatowej nie nalezy do
katalogu przedmiotow zaskarzenia do sadu administracyjnego zawartego w art. 3 §2 Prawa o
postgpowaniu przed sadami administracyjnymi. Nie tylko prawo administracyjne i przepisy postgpowania
przed sadem administracyjnym sa instrumentami pozwalajacymi na doprowadzenie do stanu zgodnosci z
prawem sytuacji zwiazanych z dzialaniem administracji publicznej. Takze prawo cywilne w zakresie w
jakim chroni ono prawo wiasnosci i1 posiadanie rzeczy pozwala na zapobiezenie naruszaniu prawa przez
organy administracji i przywrocenie stanu poprzedniego w przypadkach, w ktoérych zachodza okreslone
prawem przestanki.

Spotka wniosta do WSA skarge na czynnos¢ starosty polegajaca na "niewszczeciu postgpowania w
zakresie reklamy umieszczonej przez skarzaca spotke przy drodze powiatowe] — przy jednoczesnym
usunigciu powyzszej reklamy bez wiedzy 1 udziatlu skarzacej spotki". Zdaniem skarzacej spotki
przedmiotem zaskarzenia byta czynno$¢ z zakresu administracji publicznej dotyczaca uprawnien lub
obowiazkow wynikajacych z przepisoOw prawa w rozumieniu art. 3§2 pkt 4 Prawa o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi. Istota zarzutow procesowych podniesionych w skardze polegata na
twierdzeniu, ze organ nie wszczat 1 nie przeprowadzit zadnego postgpowania administracyjnego, ktore
dotyczytoby kwestii legalnosci baneru umieszczonego przy drodze przez skarzaca spotke i jego
ewentualnego usunig¢cia. Zaniechanie przeprowadzenia takiego postgpowania w ocenie skarzacego
pozbawito go wszelkich gwarancji procesowych przewidzianych przepisami k.p.a. Organ wnidst o
odrzucenie skargi, ewentualnie o jej oddalenie. W odpowiedzi na skarge wskazano, ze baner reklamowy
skarzacej spotki znajdowat si¢ w pasie drogowym drogi powiatowe]j 1 zagrazat bezpieczenstwu ruchu
drogowego. Stanowito to wystarczajaca podstawe do usunigcia tego banneru. Organ informowat
wczesniej skarzaca spotke o koniecznosci usunigcia reklamy.

Sad skarge odrzucil, wskazujac, ze w istocie przedmiotem zaskarzenia jest czynnos¢ usunigcia reklamy
umieszczonej przez skarzaca spotke w poblizu drogi powiatowej. W niniejszej sprawie organ nie wskazat
na jakakolwiek norm¢ prawna majaca stanowiC podstawe dziatania polegajacego na zdjeciu reklamy. W
szczegolnosci brak informacji o zastosowaniu przepisu art. 36 ustawy o drogach publicznych, ktory
stanowi, ze w przypadku zajecia pasa drogowego bez zezwolenia zarzadcy drogi lub niezgodnie z
warunkami podanymi w tym zezwoleniu, lub bez zawarcia odptatnej umowy cywilnoprawnej, o ktore;j
mowa w art. 22 ust. 2, 2a lub 2c, lub niezgodnie z warunkami tej umowy, wlasciwy zarzadca drogi
orzeka, w drodze decyzji administracyjnej, o jego przywroceniu do stanu poprzedniego. Skoro zatem w
istocie organ nie wskazat przepisOw prawa administracyjnego, ktére mogltyby by¢ podstawa czynnosci
faktycznej usunigcia baneru reklamowego przez jego pracownikow, to nie mozna uznaé, by stanowila ona
czynnos¢ z zakresu administracji publicznej dotyczaca uprawnien lub obowiazkéw wynikajacych z
przepisOw prawa w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 4 Prawa o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi.
Podstawy takiej nie stanowia w zadnym razie przepisy ustawy o drogach publicznych zabraniajace
samowolnego umieszczania obiektow w pasie drogowym drog publicznych, czy tez przepisy tej same;j
ustawy okreslajace wysokos¢ kar za powyzsze.

Nie Swiadczy o tym zwlaszcza to, ze usunigcia reklamy dokonali pracownicy organu administracji.
Zatrudnienie osOb usuwajacych reklam¢ w jednostce administracji nie Swiadczy bynajmniej o tym, ze
wszystkie ich czynnosci stanowig czynnosci z zakresu administracji publicznej. Nie mozna za takie uznac
zwlaszcza pozbawionych waloru zwiazku z przepisami prawa administracyjnego czynnosci faktycznych,
mogacych prowadzi¢ do ewentualnego naruszenia prawa wiasnosci lub posiadania. Nie sposéb uznac
takze, ze przedmiotem zaskarzenia jest bezczynnos¢ organu w sprawie wszczgcia postgpowania
dotyczacego usunigcia reklamy z pasa drogowego, skoro strona skarzaca konsekwentnie zaprzeczata
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jakoby baner reklamowy znajdowat si¢ w pasie drogowym, a ponadto zostal on usunigty przez
pracownikow organu. Zatem jakiekolwiek postgpowanie administracyjne zwigzane z jego usuni¢ciem
musiatoby by¢ umorzone jako bezprzedmiotowe na podstawie art. 10581 k.p.a.

Postanowienie WSA w Gdarisku z 16 lutego 2023 r. sygn. 11l SA/Gd 5/23. Postanowienie jest
nieprawomocne.
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