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Do wytacznej wiasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach herbu gminy, nazw ulic
1 placow bedacych drogami publicznymi lub nazw drég wewngtrznych.

Uchwata o nadaniu nazwy konkretnej ulicy ma nieograniczony krag adresatow, jest zatem uchwatg o
charakterze generalnym. Adresatami tymi sa wszyscy, ktorzy musza postugiwac si¢ ta nazwa 1 zmieniaé
adres zamieszkania, miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej czy tez miejsce potozenia
nieruchomosci w dokumentach, rejestrach 1 ewidencjach urzgdowych. Koniecznos¢ aktualizowania
adresu jest niekiedy objeta takze systemem sankcji administracyjnych. Nazwa ulicy jest tym samym takze
elementem realizacji praw 1 obowigzkéw publicznych, a takie prawa 1 obowiazki musza mie¢ podstawe
normatywng powszechnie obowiazujaca.

Ustawa o samorzadzie gminnym daje radzie gminy podstawe do podejmowania uchwatl o nadaniu nazwy
ulicom 1 jest to podstawa wyraznie okreSlona, uprawniajaca do podejmowania takich uchwat przez organ
stanowiacy, 1 to na zasadzie wylacznosci, zamieszczona w przepisach samej ustawy ustrojowe;j.
Zaskarzona w niniejszej sprawie uchwata rady gminy w sprawie zmiany nazwy ulic zostala niewatpliwie
podjeta przez organ wiasciwy, w ramach przyznanych temu organowi kompetencji szczegdtowej do
stanowienia prawa miejscowego.

W ocenie sadu, analiza procedury podjecia zaskarzonej uchwaty prowadzi do konkluzji o istotnych
naruszeniach prawa mogacych mie¢ wptyw na interes prawny skarzacych w niniejszej sprawie. Gtowny
zarzut skargi sprowadzat si¢ do kwestii pominigcia skarzacych w przeprowadzonych konsultacjach
spotecznych w zwigzku z nadaniem nazw ulic w miejscowosci.

W obowiazujacym obecnie w Polsce porzadku prawnym istnieja dwie zasadnicze podstawy prawne
przeprowadzenia konsultacji w gminach: Europejska Karta Samorzadu Lokalnego oraz ustawa o
samorzadzie gminnym.

Zdaniem sadu w sktadzie rozpoznajacym niniejsza sprawe, biorac pod uwage tres¢ przepisow
regulujacych ustroj samorzadu terytorialnego oraz art. 3 ust. 1 EKSL, na ktory powotuja si¢ skarzacy -
nalezy uznac, ze nadanie nazwy ulicy nalezy do istotnych zagadnien majacych wptyw na funkcjonowanie
spotecznosci lokalnej, w zwiazku z czym zasadne jest przeprowadzenie odpowiednich konsultacji z
mieszkaicami. Tym niemniej, skoro istnieja watpliwosci natury prawnej co do koniecznosci ich
przeprowadzenia, samo nieprzeprowadzenie konsultacji trudno traktowac jako uchybienie skutkujace
koniecznoscia stwierdzenia niewaznosci uchwaly. Wymogu takiego nie da si¢ natomiast z cala pewnoscia
wywiesC z tresci ustawy o samorzadzie gminnym, ktéra w tych sprawach wprowadza jedynie konsultacje
fakultatywne. Nie oznacza to jednak deprecjacji znaczenia konsultacji spotecznych w procesie
podejmowania uchwat w sprawie nazw ulic i1 placéw. Zaniechanie przez organ gminy przeprowadzenia
konsultacji wymaga podania (w uzasadnieniu uchwaty) przyczyny, z powodu ktorej nie skonsultowat
uchwaty ze spotecznoscia.

Rada gminy, przeprowadzajac konsultacje powinna kierowac si¢ celem 1 rola konsultacji, aby stanowity
one rzeczywisty instrument partycypacji spoteczenstwa w rozstrzyganiu waznej dla spotecznosci lokalne;j
sprawy 1 stosownie do tego, uwzgledniajac uwarunkowania konkretnej sprawy, okresli¢ krag podmiotowy
adresatow konsultacji 1 zasady jej przeprowadzenia. Tego niewatpliwie w przeprowadzonych
konsytuacjach zabrakto, bowiem zostata w nich pominigta cz¢$¢ mieszkaficow, ktérym nie tylko
zmieniono nazw¢ miejscowosci ale takze nadano nowa nazwg ulicy.
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