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Przedmiotem kontroli NIK, zakoinczonej w marcu 2022 r., byla realizacja zadania pod nazwa ,,Budowa
Szczecinskiej Kolei Metropolitalnej”. Kontrole przeprowadzono w Stowarzyszeniu Szczecinskiego
Obszaru Metropolitalnego, Urzedzie Miasta Szczecin oraz w PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Centrum
Realizacji Inwestycji Region Zachodni.

Bez odpowiedniego przygotowania i nadzoru

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita dziatalno§¢ PKP PLK w zakresie przygotowania, realizacji i
nadzoru nad realizacja zadania Budowa Szczecinskiej Kolei Metropolitalnej. PKP PLK nie wykonata
zadnego z dwoch projektéw inwestycyjnych objetych Zadaniem. W zakresie dziatalnosci Stowarzyszenia
NIK stwierdzila, ze nie posiadalo ono wobec Partnerow, w tym PKP PLK kompetencji o charakterze
wladczym pozwalajacym na podjecie decyzji, ktoére mogltyby podlega¢ wyegzekwowaniu w sposéb
przymusowy. Wzajemne dzialania Partnerow mialy charakter wspoétdziatania rownorzednych stron.
Kazdy Partner odpowiadat za realizacj¢ swojej czgsci Projektu. Obowiazki Stowarzyszenia, jako
Beneficjenta z umowy o dofinasowanie polegaty gtéwnie na rozliczaniu finansowym Zadania wobec
Centrum Unijnych Projektow Transportowych. Stowarzyszenie podejmowato, w miar¢ posiadanych
kompetencji, szereg dziatan wobec Partneréw odpowiedzialnych za op6znienia w realizacji Zadania oraz
informowato o ryzyku utraty unijnych srodkéw finansowych przeznaczonych na jego wykonanie. Gmina
Miasto Szczecin odpowiedzialna byta za wykonanie czterech zadan, z tego dwa zostaly zrealizowane
(jedno bezposrednio przez objety kontrolg Urzad Miasta Szczecin, drugie przez Zarzad Drég 1 Transportu
Miejskiego. Dwa pozostale sa w trakcie realizacji przez Spotke Szczeciniskie Inwestycje Miejskie sp. z
0.0.

Wykorzystanie Srodkow unijnych na koniec 2021 r. wyniosto tylko 12%.
Rewolucja komunikacyjna na papierze

Glownym celem Zadania byto przywrocenie dla mieszkancOw obszaru potozonego migdzy Stargardem,
Goleniowem, Gryfinem, Szczecinem 1 Policami mozliwosci korzystania z komunikacji kolejowej w celu
szybkiego 1 sprawnego przemieszczania si¢ pomig¢dzy tymi miastami. Odnowione linie kolejowe miaty
stanowi¢ kregostup komunikacji publicznej taczacej caty obszar, a stacje 1 przystanki kolejowe
zaplanowano, jako centra przesiadkowe skomunikowane z doprowadzona do nich komunikacja
autobusowa 1 tramwajowa, wyposazone w parkingi dla samochodéw osobowych i rowerow.

W poréwnaniu do obecnego stanu bytaby to rewolucja komunikacyjna. Wprowadzenie projektowanych
rozwigzan w zycie miato m.in. na celu znaczne skrdcenie czasu przejazdow mig¢dzy miejscowosciami i w
samym Szczecinie, ograniczenie ruchu samochodowego, zwigkszenie atrakcyjnosci mieszkaniowej 1
inwestycyjnej terenOw polozonych przy szlakach SKM 1 liniach komunikacji publicznej prowadzacych
do poszczegoblnych stacji 1 przystankow SKM. Catos¢ prac miata zosta¢ oddana do uzytku do konca
wrzesnia 2022 r. a stanowiace podstawe catego systemu linie kolejowe miaty zosta¢ zmodernizowane lub
wybudowane do korica sierpnia 2020 r. Koszt wykonania Zadania oszacowano, wedtug danych na koniec
2021 r., na kwote 848,3 mln zt. Na jego realizacj¢ uzyskano dofinansowanie ze Srodkéw Unii
Europejskiej w kwocie 512,2 mln zt. Zadne z planowanych zamierzen do korica 2022 r. nie zostalo w
petni zrealizowane.

Dlaczego jest jak jest, a nie jak mialo by¢

Kontrola NIK skupita si¢ m.in. na ustaleniu przyczyn niewykonania Zadania w zaktadanych terminach.
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Beneficjentem Srodkéw Unii Europejskiej jest Stowarzyszenie. I to ono odpowiada przed Centrum
Unijnych Projektéw Transportowych, z ktérym zawarto 9 maja 2018 r. umowe¢ o dofinansowanie, za
terminowe 1 rzeczowe wykonanie Zadania. Jednak samo Stowarzyszenie nie mialo zadnych mozliwosci
samodzielnego jego zrealizowania. Z tego powodu wykonanie Zadania regulowata m.in. umowa
partnerstwa z 18 lipca 2017 r. podpisana po migdzy Stowarzyszeniem, Wojewodztwem
Zachodniopomorskim, PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., Gming Miasto Szczecin, Gming Miasto
Stargard, Gming Goleniéw, Gming Gryfino, Gming Kobylanka, Gming Police 1 Gming Stargard. Na jej
podstawie kazda ze stron/Partnerzy miata przypisane zadania do wykonania, w tym Samorzad
Wojewddztwa zobowiazal si¢ zabezpieczyc tabor kolejowy do obstugi SKM. Dopelnieniem zasad
wzajemnych powiazan migdzy powyzszymi podmiotami byly zawarte w maju 2018 r. z gminami a we
wrzesniu 2018 r. z PKP PLK umowy o wspétpracy. Okreslono w nich odpowiedzialnos¢ gmin 1 PKP
PKL za rzeczowe wykonanie okreslonych w umowach czgsci prac, terminy ich wykonania oraz wartos¢
robot, w tym kwote wydatkow kwalifikowanych. Zdecydowana wigkszos$¢ dofinansowania unijnego
przypadata na rzecz PKP PLK (503,7 mln zt ze 512,2 mln zt). W pierwszej kolejnosci miaty zostaé
ukonczone prace na liniach kolejowych, do ktérych wykonania zobowigzata si¢ PKL PLK. Do nich miaty
by¢ dotaczone inwestycje realizowane przez gminy. Samorzad Wojewddztwa zobowiazat si¢ do
wspotfinansowania zakupu pociagéw obstugujacych SKM.

PKP PKL udzielita dwoch zamdéwien publicznych na ich realizacje w formule ,,zaprojektuj 1 wybuduj”.
Wykonawca byta Trakcja S.A., ktora zaoferowata najkrétsze terminy wykonania 1 najnizsza ceng. I od
tego czasu rozpoczely sig¢ problemy.

Wybrany przez PKP PLK Inzynier Kontraktu stwierdzit, ze gléwnymi przyczynami niezrealizowania
umow byly btedy w sporzadzonej przez Wykonawce dokumentacji projektowej oraz nieuzyskanie
wymaganych pozwolen na budowg. Kontrola NIK ustalita, ze wbrew przepisom prawa zaméwien
publicznych, PKP PLK nie opracowata programu funkcjonalno-uzytkowego stuzacego m.in. do ustalenia
wartosci zamowienia. PKP PLK jako zamawiajacy nieprawidtowo ocenit uzyskane wyjasnienia
Wykonawcy dotyczace m.in. zadeklarowanych termindw wykonania 1 mimo powaznych watpliwosci, co
do ich realnosci podnoszonych na etapie oceny oferty, udzielit zaméwienia. Zamawiajacy dopiero po
uplywie termindw wykonania inwestycji kolejowych rozwazat odstapienie od umowy z Wykonawca.
Centrum Realizacji Inwestycji szesSciokrotnie wystapito do Zarzadu PKP PLK z propozycja odstapienia
od uméw z winy Wykonawcy. Za kazdym razem Zarzad tych wnioskéw nie akceptowal. Zamawiajacy
nie naliczat réwniez Wykonawcy kar umownych z tytutu nieterminowego wykonania poszczegdlnych
etapOw umow.

PKP Polskie Linie Kolejowe 8 lipca 2022 r. podpisaly umowe objecia akcji Trakeji S.A. za kwotg 200
mln zt, co pozwolito uzyskac status akcjonariusza wigkszosciowego. Obecnie PKP PLK posiada 74,31%
akcji, drugim najwigkszym akcjonariuszem jest Agencja Rozwoju Przemystu (16,09% akcji). Jednak do
dzis$ nie zostaty zawarte aneksy okreslajace nowe terminy realizacji umow.

Na efekty przyjdzie poczekaé

Wedtug danych zaprezentowanych przez Stowarzyszenie cz¢S¢ kolejowa inwestycji dokonczona bedzie
w latach 2024-2025. Z tego tez powodu Stowarzyszenie 30 wrzesnia 2022 r. wystapito do Centrum
Unijnych Projektow Transportowych o fazowanie Zadania z podziatem zakresu na dwie fazy: fazg I —
realizowang do 31 grudnia 2023 r. na liniach kolejowych nr 273 do Gryfina, 356 do Stargardu 1 401 do
Goleniowa 1 fazg II — prace na linii kolejowej nr 406 do Polic, ktére maja by¢ zrealizowane do 31 grudnia
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2025 r. Na realizacj¢ fazy I zapewnione jest dofinansowanie z Programu Operacyjnego Infrastruktura i
Srodowisko 2014-2020. Natomiast na wykonanie prac objetych faza II niezbedne jest dodatkowe
dofinansowanie z Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027.
Koszt budowy SKM aktualnie wynosi ponad 1,184 miliarda ztotych, z czego przyznane juz
dofinansowanie Srodkami pomocowymi to 512 mln zt, a wnioskowana kwota na faze II to 307 milionow
ztotych.

W ciagu 2022 r. koszt wykonania Zadania wzrést o 335,7 mln z1, tj. o prawie 40%.
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