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WSA w Bydgoszczy orzekl, iz zgodnie z art. 116 ust. 1 u.p.o.S. to do kompetencji rady powiatu nalezy
podejmowanie uchwaty w przedmiocie ograniczenia lub zakazania uzywania jednostek ptywajacych jeslhi
jest to konieczne dla zapewnienia odpowiednich warunkéw akustycznych na terenach przeznaczonych na
cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Rada gminy nie moze wprowadza¢ takich regulacji, jesli istnieja
przepisy ogolne regulujace ogdlne zasady zachowania bezpieczenistwa w ruchu wodnym oraz sankcje za
ich naruszenie.

Rada Gminy uchwalg wprowadzita na terenie gminy zasady korzystania z obszaré6w wodnych. Zawarta
tam postanowienie, Ze na terenie gminy na obszarach wodnych wprowadza si¢ zakaz uzywania jednostek
ptywajacych napedzanych silnikami spalinowymi za wyjatkiem jednostek czuwajacych nad
bezpieczenstwem lub prowadzacych ¢wiczenia.

Prokurator wnidst skarge do WSA na powyzsza regulacj¢. Zarzucit jej naruszenie art. 116 ust. Ustawy z
dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska. Przepis bowiem wskazuje, ze to jedynie Rada
Powiatu ma takie uprawnienia legislacyjne w przypadku, jesli jest to konieczne do zapewnienia
odpowiednich warunkéw akustycznych na terenach przeznaczonych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

Rada Gminy wniosta o oddalenie skargi wskazujac na zupelnie inny cel przepisu. Organ wskazal, iz
nowelizacje wprowadzil w celu wprowadzenia bezpieczenstwa, co jest mozliwe na podstawie art. 40 ust.
3 oraz 4 u.s.g. Przepis zaznacza, ze w zakresie nieregulowanym w odrgbnych ustawach lub innych
przepisach rada gminy moze wydawac przepisy porzadkowe dla ochrony zycia, zdrowia, porzadku,
spokoju 1 bezpieczefistwa publicznego.

WSA podzielit zarzut Oskarzyciela Publicznego. Zgodnie z art. 4 ust. 1 u.p.o.§ powszechne korzystanie
ze Srodowiska przystuguje z mocy ustawy kazdemu 1 obejmuje korzystanie ze Srodowiska, bez uzycia
instalacji, w celu zaspokojenia potrzeb osobistych oraz gospodarstwa domowego, w tym wypoczynku
oraz uprawiania sportu w zakresie:

1. wprowadzania do Srodowiska substancji lub energii;
2. innych niz wymienione w pkt 1 rodzajow powszechnego korzystania z wod w rozumieniu
przepisOw ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne.

Sad potwierdzit, iz Rada Gminy nieprawidtowo uchwalita przepis, albowiem w tym zakresie
przekroczyta upowaznienie ustawowe wynikajace z art. 40 ust. 3 u.s.g. W przepisie chodzi o normowanie
sytuacji lokalnych o charakterze szczeg6lnym, nadzwyczajnym, co do ktérych brak regulacji przepisami
ogolnopanstwowymi. Istota upowaznienia do stanowienia aktow prawa miejscowego o charakterze
porzadkowym jest zatem stworzenie mozliwosci wypelniania ewentualnych luk w prawie, ktére moga
pojawic si¢ na tle specyfiki lokalnej. Przepisy te maja wigc charakter "uzupetniajacy system zrodet
prawa'.

W odniesieniu do kontrolowanego aktu - w ocenie Sadu - brak jest wykazania przez organ réwniez
spetnienia przestanki "niezbednosci dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia
porzadku, spokoju 1 bezpieczenstwa" okreslonej w art. 40 ust. 3 u.s.g. Stad przepisy porzadkowe winny
dotyczy¢ wyltacznie "zachowan bezposrednio zagrazajacych owym dobrom prawnym" i moga by¢
stanowione, gdy nie jest mozliwe skuteczne przeciwdzialanie tym zagrozeniom na gruncie istniejacych
unormowan ustawowych.
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Nie sposéb stwierdzié, ze zachodzita koniecznos¢ wprowadzenia catkowitego zakazu poruszania si¢
jednostkami ptywajacymi o napgdzie motorowym na spornym jeziorze. Istnieja bowiem przepisy ogolne
regulujace ogdlne zasady zachowania bezpieczenstwa w ruchu wodnym oraz sankcje za ich naruszenie.
Zasady zachowania bezpieczefistwa na obszarach wodnych sa uregulowane w ustawie z dnia 18 sierpnia
2011 r. o bezpieczenstwie osOb przebywajacych na obszarach wodnych, zas sankcje¢ za ich
nieprzestrzeganie wprowadza art. 177 1 nast. Kodeksu karnego.

Oczywiscie z ruchem jednostek ptywajacych i1 0s6b korzystajacych w inny sposob z wdd potencjalnie
faczy si¢ niebezpieczenstwo powstawania wypadkow, a wigc zagrozen dla zdrowia, co jednak nie
oznacza koniecznos$ci automatycznego wydawania przepisOw porzadkowych, zakazujacych poruszania
si¢ tych jednostek w sytuacji braku konkretnych danych wskazujacych na niezbgdnos¢ uchwalenia takich
przepisOw, jak 1 istnienia w systemie prawnym sankcji za ich naruszenie. Zgodnie bowiem z art. 116 ust.
1 u.p.o.S. to do kompetencji rady powiatu nalezy podejmowanie uchwaty w przedmiocie ograniczenia lub
zakazania uzywania jednostek ptywajacych jesli jest to konieczne dla zapewnienia odpowiednich
warunkow akustycznych na terenach przeznaczonych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

Wobec tego Sad stwierdzil niewaznos¢ zaskarzonej uchwaty w polemizowanej czgsci.

Wyrok Wojewdodzkiego Sqdu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 22 listopada 2022 r. 11 SA/Bd
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