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W zesztym tygodniu pisaliSmy o wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, w ktérym Trybunat
zakwestionowat zgodnos¢ z Konstytucja zatrzymanie prawa jazdy z powodu przekroczenia pregdkosci w
terenie zabudowanym o 50 km/h, jezeli odbywa si¢ to wylacznie na podstawie informacji organu kontroli
ruchu drogowego o ujawnieniu popetnienia takiego wykroczenia. Od razu zaczety pojawiac si¢ artykuly —
rOwniez w motoryzacyjnej prasie branzowej — ktore stanowig oczywista nadinterpretacj¢ tego czym
Trybunat si¢ zajmowat i co stwierdzit. Warto zatem przyjrzec si¢ kliku istotnym fragmentom
uzasadniania wyroku TK.

Fragment I

., Wnioskodawca nie formutuje argumentow, ktore miatyby przemawiac¢ za niekonstytucyjnosciq
rozwiqzan prawnych przewidujqcych zatrzymanie prawa jazdy na mocy decyzji administracyjnej w
wypadku uzyskania przez staroste informacji o prawomocnym rozstrzygnieciu stwierdzajqcym
popetnienie czynu polegajqcego na kierowaniu pojazdem z predkosciq przekraczajqcq dopuszczalng o
wiecej niz 50 km/h na obszarze zabudowanym lub przewoZeniu oséb w liczbie przekraczajqcej
dopuszczalng. (...) W tej drugiej — niekwestionowanej — kategorii stanow faktycznych chodzi zatem w
szczegolnosci o stwierdzenie popetnienia takiego naruszenia w drodze prawomocnego wyroku sqdowego
wydanego w ramach postepowania w sprawie o wykroczenie. Chodzi réwniez o sytuacje, gdy podczas
kontroli drogowej kierujqcy pojazdem nie formutuje zastrzezeri dotyczqcych prawidtowosci ustaleri
organu kontroli ruchu drogowego i przyjmuje mandat karny, ktory staje sie w ten sposob prawomocny.
Sytuacje takie sq poza zakresem orzekania Trybunatu w niniejszej sprawie.”

Komentarz: Jak wynika z powyzszego, kierujacy bedacy strong postepowania o zatrzymaniu prawa jazdy
przed starosta nie bedzie mogta skutecznie powotac si¢ na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 13
grudnia 2022, jezeli nie kwestionowata natozenia nig mandatu karnego z ktérego tresci wynikato, ze
kierujacy przekroczylt predkos¢ o 50 km/h.

Fragment II

., Trybunat odnotowat (...) ryzyko stosowania przepisow prawa przez organy kontroli ruchu drogowego w
taki sposob, ze w ogdle nie dojdzie do wszczecia postepowania w sprawie o wykroczenie, a naruszenie
prawa opisane w art. 102 ust. 1 pkt 415 u.k.p. spotka sie 7 reakcjq paristwa wylqcznie w trybie
administracyjnym. Z tej perspektywy gwarancje procesowe, z jakich moze skorzystac kierujqcy pojazdem
w ramach postepowania w sprawie o wykroczenie, majq charakter warunkowy i sq zalezne od czynnosci
podjetych przez funkcjonariusza policji lub innej uprawnionej stuzby. Na skutek dziatania organow
kontroli ruchu drogowego jednostka moze nie mie¢ mozliwosci skorzystania z ochrony wynikajqcej z
rownolegtosci postepowania administracyjnego w sprawie zawieszenia prawa jazdy oraz postepowania w
sprawie o wykroczenie. RozwaZania te nie majq tylko teoretycznego charakteru.”

Komentarz: Trybunat odwotat si¢ do wyroku WSA w Warszawie z 6 listopada 2019 r., sygn. akt VII
SA/Wa 707/19 (uchylonego nastgpnie przez NSA), ktory zauwazyl, ze jesli rownolegle do postgpowania
administracyjnego w sprawie o zatrzymanie prawa jazdy, w ramach ktorego strona postgpowania
kwestionuje prawidtowos¢ przeprowadzenia kontroli drogowej 1 pomiaru predkosci, nie jest w ogole
wszczynane postgpowanie w sprawie o wykroczenie, poniewaz funkcjonariusz policji ograniczy? si¢ do
»pouczenia” kierujacego pojazdem, to nie ma mozliwosci przeprowadzenia zadnego postgpowania
dowodowego: ani w postgpowaniu administracyjnym. Moze si¢ wydawac kuriozalnym, ze w przypadku
popetnienia tak karygodnego wykroczenia, policjanci decyduja si¢ na poprzestaniu na pouczeniu,
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niemniej jednak takie sytuacje jak wida¢ moga mie¢ miejsce. W takim przypadku, jezeli nie bedzie zadnej
interwencji ze strony ustawodawcy, nalezy przyjac, ze to starosta bedzie musiat w ramach postepowania
administracyjnego przeprowadzi¢ postgpowanie dowodowe, jezeli strona bedzie kwestionowaé
prawidlowos¢ pomiaru predkosci.

Fragment 111

,» Przyjete w orzecznictwie sqdow administracyjnych rozumienie art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z 2015 r. w
istocie zaktada mozliwosé zastosowania sankcji polegajqcej na zatrzymaniu prawa jazdy bez uprzedniego
rozstrzygniecia zarzutow odnoszqcych sie do prawidtowosci pomiaru predkosci. Dopiero jesli wynik
poZniejszej analizy takich zarzutow w ramach postepowania w sprawie o wykroczenie potwierdzi btqd w
pomiarze lub wykaze niezgodnos¢ z prawem jego przeprowadzenia, osoba zainteresowana moze —
nastepczo — podejmowac dodatkowe wysitki (tj. wznowienie postepowania administracyjnego, Zqdanie
odszkodowania od Skarbu Paristwa) w celu odwrdcenia konsekwencji nieprawidtowosci obciqzajqcych
dziatania aparatu wtadzy publicznej, ktorych to wysitkow nie trzeba bytoby podejmowaé, gdyby
(uprzednio) przed wydaniem decyzji administracyjnej o zatrzymaniu prawa jazdy zostaly rozstrzygniete
zarzuty dotyczqce prawidtowosci pomiaru predkosci oraz poczynione ustalenia faktyczne odpowiadajqce
rzeczywistemu przebiegowi zdarzenia. Trybunat pragnie jednoczesnie odnotowad, Ze ani procedura
wznowienia postepowania administracyjnego, ani mozliwos¢ dochodzenia odszkodowania od Skarbu
Paristwa nie sq w stanie odwrocié wszystkich negatywnych konsekwencji w Zyciu prywatnym, rodzinnym
czy zawodowym, jakich doswiadczyta jednostka w okresie, na jaki prawo jazdy zostalo jej zatrzymane.”

Komentarz: W uzasadnienie TK nie odnosi si¢ wprost do tego jak powinna ksztattowac si¢ praktyka
stosowania prawa po wejsciu w zycie wyroku Trybunatu. W uzasadnieniu Trybunal odnotowat jednak, ze
przed wydaniem przed uchwata 7 sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego z 1 lipca 2019 r. I OPS
3/18, ktora uksztattowano orzecznictwo, pojawiaty si¢ wypowiedzi orzecznicze wojewoddzkich sadow
administracyjnych, ktére wskazywaly na koniecznos¢ wzigcia pod uwage w ramach postgpowania
administracyjnego zarzutow podnoszonych przez kierujacych pojazdami co do m.in. prawidtowosci
pomiaru predkosci. TK odwotat si¢ do wyroku WSA w Gdansku (wyrok z 15 grudnia 2016 r., sygn. akt
III SA/Gd 812/16) w ktérym sad wskazat, ze ,.kwestig istotna dla wydania decyzji o zatrzymaniu prawa
jazdy, bylo rozstrzygniecie zarzutu skarzacego dotyczacego prawidlowego ustalenia czy przekroczyt on
dopuszczalng predkos¢ o wigeej niz 50 km/h. Rozstrzygnigcie tej kwestii moze zas nastgpi¢ w toczacym
si¢ postgpowaniu karnym tj. w postegpowaniu w sprawach o wykroczenie, w zwiazku z odmowa przyjecia
mandatu. W konsekwencji uznac nalezy, ze rozpatrzenie sprawy 1 wydanie decyzji zalezy w tym
wypadku, od uprzedniego rozstrzygnigcia zagadnienia wstgpnego, o ktérym mowa w art. 97 § 1 pkt 4
kodeksu postgpowania administracyjnego. W przypadku gdy w postgpowaniu administracyjnym powstaje
zagadnienie wstegpne, organ administracji publicznej obowigzany jest zawiesi¢ postgpowanie.”.

Wspomniana wczesniej uchwata NSA na skutek wejscia w zycie wyroku TK stala si¢ niekatulana. Aby
nie dublowac postgpowan dowodowych w sprawach administracyjnych i wykroczeniowych, wydaje sig,
ze najbardziej racjonalnym bylby przyjecie, ze prawomocne rozstrzygnigcie toczacej si¢ w sprawie o
wykroczenie, stanowi jednak zagadnienie wstgpne w toczacym si¢ przed starosta postgpowaniu o
zatrzymanie prawa jazdy.

Czytelnikow zachgcam oczywiscie do zapoznania si¢ z calym uzasadnieniem wyroku TK - tutaj.
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