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Do wydzialu komunikacji w starostwie powiatowym wptynat wniosek przedsigbiorcy dotyczacy
interpretacji przepisow dotyczacych przedktadania dowodu wiasnosci pojazdu w postgpowaniu o
rejestracje pojazdow. Jako podstawe ztozenia wniosku przedsigbiorca wskazat art. 34 ust. 1 Prawa
przedsigbiorcOw. Pytanie czy starosta ma obowiazek wydawac interpretacje przepisOw na tej podstawie
prawnej?

Odpowiedz: Zgodnie z art. 34 ust.1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow przedsigbiorca
moze zlozy¢ do wlasciwego organu lub wlasciwej panstwowej jednostki organizacyjnej wniosek o
wydanie wyjasnienia co do zakresu 1 sposobu stosowania przepisOw, z ktérych wynika obowiazek
Swiadczenia przez przedsigbiorce daniny publicznej lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub
zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie (interpretacja indywidualna).

Starosta jako organ administracji publicznej co do zasady moze by¢ adresatem wniosku o wydanie
interpretacji indywidualnej. Wniosek taki musi jednak dotyczy¢ cyt. ,,wydania wyjasnienia co do zakresu
1 sposobu stosowania przepisOw, z ktérych wynika obowiazek Swiadczenia przez przedsigbiorce daniny
publicznej lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie
(interpretacja indywidualna).”.

Nie ulega watpliwosci, ze wniosek przedsigbiorcy obejmowat tematyke zwiazang z przedtozeniem w toku
postgpowania o rejestracje pojazdu dowodu wiasnosci pojazdu. Zatem nie dotyczyta ona sktadek na
ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne.

W odniesieniu do pojgcia ,,daniny publiczne]”, w Prawie przedsigbiorcOw pojecie to nie zostato
zdefiniowane, a w orzecznictwie sadow administracyjnych mozna zauwazy¢ pewng rozbieznos¢ w
zakresie rozumienia tego pojecia. W uzasadnieniu wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29
wrzesnia 2017 r. I GSK 3556/15 (w uzasadnieniu Sad dokonal wyktadni art. 10 ust. 1 uchylonej ustawy z
dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, ktory trescia odpowiada art. 34 ust.1 Prawa
przedsigbiorcow) wskazano ze poj¢cie daniny publicznej uprawniajace do uzyskania interpretacji co do
zakresu 1 sposobu stosowania przepisOw prawa, ,.,obejmuje nie tylko daniny o charakterze pieni¢znym, ale
takze wszelkie obowiazki niepieni¢zne, jezeli ich ponoszenie wynika z ustawy 1 wiaze si¢ z
ograniczeniem swobody w korzystaniu z przystugujacych podmiotowi praw ze wzgledu na potrzebe
ochrony interesu publicznego”. W ostatnim jednak czasie mozna zauwazyc, ze NSA odchodzi od tak
szerokiego rozumienia pojgcia ,,daniny publicznej”. Przyktadowo w uzasadnieniu wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego z 19 stycznia 2022 r. II GSK 2542/21 wskazano, ze ,,znaczenie pojecia daniny
publicznej, o ktorym mowa w art. 34 ust. 1 Prawa przedsigbiorcow, jest tozsame z definicja zakresowa
tego zwrotu, zawartg w art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych”. Do definicji daniny
publicznej z ustawy o finansach publicznych odwotat si¢ rowniez NSA w wyroku z 3 grudnia 2021 r.
sygn. II GSK 2266/21. Zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych daniny publiczne, do
ktorych zalicza si¢: podatki, sktadki, optaty, wptaty z zysku przedsigbiorstw panstwowych i
jednoosobowych spotek Skarbu Panistwa oraz bankoéw panstwowych, a takze inne §wiadczenia pienigzne,
ktorych obowiazek ponoszenia na rzecz panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego, paistwowych
funduszy celowych oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych wynika z odrgbnych ustaw.

W ocenie ZPP nalezy podzieli¢ drugi z wymienionych pogladéw. Poniewaz udzielenie interpretacji
indywidualnej nastgpuje w drodze decyzji (art. 34 ust. 5 Prawa przedsigbiorcow) to ewentualna odmowa
wydania interpretacji powinna zosta¢ dokonana poprzez wydanie postanowienia o odmowie wszczgcia
postgpowania w sprawie wydania interpretacji indywidualnej, z uwagi na fakt, ze wniosek dotyczy
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przepisu niepodlegajacego interpretacji indywidualnej w trybie art. 34 ust. 1 ustawy - Prawo
przedsigbiorcow.

Wszystkie powotane wyroki sa dostgpne w Centralnej Bazie Orzeczei Saqdéw Administracyjnych.
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