NIK o wdrazaniu nowego krajowego systemu poboru optat drogowych

Kategoria: Komunikacja i Transport
Opublikowano: §roda, 07, wrzesiefi 2022 11:05
Joanna Grybos$-Chechelska

Odstony: 352

Ponad dwuletnie opdzZnienie uruchomienia nowego krajowego systemu poboru optat drogowych
(NKSPO) spowodowato obnizenie potencjalnych wptywoéw do Krajowego Funduszu Drogowego
szacunkowo o ponad 573 mln zi.

Wiazalo si¢ to z nierozszerzeniem w 2019 r. sieci platnych drég o ok. 1050 km. System e-TOLL zastapit
dziatajacy od 2011 r. system viaTOLL. Nowy system zostal wdrozony 24 czerwca 2021 r. mimo
niezakonczenia prac nad jego modutami i nie zapewniat poboru optat od wszystkich pojazdow
przejezdzajacych ptatnymi drogami. W konsekwencji wydtuzono o trzy miesigce dzialanie starego
systemu viaTOLL, przy jednoczesnym dziataniu e-TOLL. To wg. szacunkéw spowodowato zbgdne
koszty przekraczajace 73 mln zt. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli mimo opdznienia i strat decyzje
administracji rzadowej doprowadzity do wypracowania optymalnej koncepcji funkcjonowania NKSPO.

Wprowadzona w Polsce 1 lipca 2011 r. optata elektroniczna za korzystanie z drog publicznych przez
pojazdy samochodowe lub zespoty pojazdow o dopuszczalnej masie powyzej 3,5 tony oraz autobusy
pobierana byta w systemie viaTOLL. Opfata ta zastapita pobierane uprzednio oplaty winietowe, ktérych
wysokos¢ uzalezniona byta od czasu korzystania z drég publicznych. W manualnym systemie optaty byty
pobierane od pojazdow samochodowych lub ich zespotéw o dopuszczalnej masie ponizej 3,5 t. Generalny
Dyrektor Drog Krajowych 1 Autostrad powierzyt pobieranie optat konsorcjum Kapsh wytonionemu w
drodze przetargu.

Na przetomie 2017 1 2018 r. przeprowadzona przez NIK kontrola wykazata, ze administracja rzadowa nie
byta przygotowana do elektronicznego poboru optat po 2 listopada 2018 r.

W kwietniu 2014 r. rozpoczgto prace nad objgciem optata elektroniczng pojazdow lekkich np. motocykli,
samochodéw osobowych. W wyniku zmiany ustawy o drogach publicznych zaprojektowanie i wdrozenie
NKSPO powierzono Gtéwnemu Inspektorowi Transportu Drogowego w terminie do stycznia 2021 r.
Kolejna zmiana ustawy ustanowita od lipca 2020 r. poborca optat szefa Krajowej Administracji
Skarbowej, ktory miat kontynuowac prace zwigzane z wdrozeniem NKSPO. Ostatecznie system e-TOLL
przejat catos¢ poboru optat od 1 pazdziernika 2021 r.

Kontrolg objeto Ministerstwo Infrastruktury, Ministerstwo Finanséw 1 Glowny Inspektorat Transportu
Drogowego. Zbadano okres od 31 pazdziernika 2018 r. do 2 sierpnia 2021 r.

Dwuletnie opéznienie w uruchomieniu NKSPO i brak wlasciwej jakosci ushug

Nowy system powinien by¢ wdrozony najp6zniej 3 listopada2018 r., po wygasnigciu umowy z firma
Kapsh. Zaczat funkcjonowac od 24 czerwca 2021 r., tj. z ponad dwuletnim opdZnieniem. Glownymi
przyczynami opoZnienia bylo nieterminowe wydanie przez ministra wlasciwego do spraw transportu
decyzji ustalajacej kluczowe zasady funkcjonowania NKSPO, opdznienia w wylonieniu jego wykonawcy
oraz zmiany koncepcji poboru optaty elektronicznej. Departament Kontroli Ministerstwa Infrastruktury w
latach 2017-2018 nie przeprowadzat kontroli 1 audytéw funkcjonowania i rozwoju KSPO oraz
przygotowania do wdrozenia nowego systemu. Przedluzajace si¢ procedury zwiazane z wyborem
wykonawcy systemu 1 zmiany koncepcji doprowadzity do dwukrotnej zmiany w latach 2018-2020
organOw odpowiedzialnych na pobor optat i budowe nowego systemu. Ostatecznie zostal nim szef
Krajowej Administracji Skarbowe;.

Nowy system zostal wdrozony mimo niezakonczenia prac nad poszczeg6lnymi modutami. W
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poczatkowym okresie nie zapewnial: poboru optat za przejazd pojazdéw lekkich autostrada, uiszczania
oplaty elektronicznej przy uzyciu kart flotowych oraz mozliwosci korzystania z EETS czyli ustugi
umozliwiajacej pobor oplat na terenie Unii Europejskiej przy uzyciu jednego urzadzenia zainstalowanego
w pojezdzie. Klopoty z niezapewnieniem wilasciwego poziomu ustug przez system e-TOLL spowodowaty
dwukrotne przedtuzenie funkcjonowania poprzedniego systemu viaTOLL. Przez trzy miesigce oba
systemy funkcjonowaty jednoczesnie. W konsekwencji Skarb Panstwa pokryt dodatkowe koszty
dziatania viaTOLL w szacunkowej kwocie 73,6 mln zt. Plusem w tej sytuacji byto to, ze utrzymana
zostata ciagtos¢ optat.

Optymalny wybér koncepcji oplat

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli wypracowana koncepcja poboru oplaty elektronicznej byta
najlepszym rozwiazaniem dla Polski, szczegdlnie pod katem docelowej dlugosci drég, ktére maja zostaé
objete optata. Oparty na technologii pozycjonowania satelitarnego system zapewnit szybkie, fatwe

1 tanie rozszerzanie sieci drég podlegajacych optacie elektronicznej, bez koniecznosci budowy i
utrzymywania bramownic, usprawnit wprowadzanie zmian w taryfikatorze optat oraz zwigkszyt
przepustowos¢ ruchu na autostradach ptatnych.

W okresie od 3 listopada 2018 r. do 1 lipca 2020 r. odpowiedzialnym za funkcjonowanie 1 rozw6j] KSPO
byt Gtéwny Inspektor Transportu Drogowego. Zadania przejat od Generalnego Dyrektora Drog
Krajowych 1 Autostrad. W tym czasie osiagni¢to trzy pierwsze Kamienie Milowe w koncepcji
funkcjonowania NKSPO. Dotyczyty one okreslenia wymagan biznesowych 1 operacyjnych
umozliwiajacych m.in.: obstuge uzytkownikéw systemu, transmisje danych pomigdzy jego elementami,
kontrolg uiszczania optat. Inspektor wziat udziat w wytonieniu Podmiotu Wyznaczonego, firmy, ktéra
miata zaymowac si¢ projektem, budowa, odpowiedzialnoscia za urzadzenia systemu i kontrolg
prawidlowosci poboru optaty elektronicznej. Decyzja Ministra Infrastruktury zostal nim Instytut
Facznosci. Gtownemu Inspektorowi Transportu Drogowego nie udalo si¢ jednak wdrozy¢ NKSPO do
konca 2020 r. Powodem byt brak dostatecznego nadzoru nad terminami wykonania przez Instytut
F.acznosci poszczegdlnych elementow systemu.

1 lipca 2020 r. weszta w zycie ustawa zmieniajaca ustawe o drogach publicznych, ktéra wprowadzita
zasadnicze zmiany w przepisach dotyczacych poboru optat. Zniosta m.in. kompetencje Gtownego
Inspektora TD w zakresie poboru optaty elektronicznej i ustanowita organem odpowiedzialnym za pobor
tej optaty Szefa Krajowej Administracji Skarbowej. Ta ostatnia zmiana nie wptyne¢ta na wdrozenie
NKSPO w pierwotnie zaplanowanym terminie (1 lipca 2021 r.). Zapewnila jednak, ze mimo
wystepujacego stanu epidemii COVID-19 wptywy do Krajowego Funduszu Drogowego z oplat za
przejazd po drogach krajowych, pobierane w systemie elektronicznym i1 manualnym w 2020 r. byty
zblizone do zatozonego planu (prawie 2 mld zt), a w pierwszej potowie 2021 r. wyniosty ponad 1 mld zt 1
byly wyzsze o 3,3% od planowanych. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita dziatania Ministra
Finansow 1 Szefa KAS.

Nalezy dodad, ze zmiany w ustawie o drogach publicznych doprowadzity do dwukrotnej zmiany terminu
zakonczenia dziatania systemu viaTOLL, najpierw do czerwca 2021 r., pdzniej do wrzesnia 2021 r., co
sprawilo, ze utrzymanie tego systemu miato dodatkowo wynies¢ 178,6 mln zi. Na te opdznienia wplyneto
przedituzanie postgpowan o zamowienia publiczne oraz prac programistycznych i terminéw realizacji
poszczegbdlnych uméw o zamowienie publiczne oraz zmiany koncepcji pozycjonowania pojazdow
objetych optata elektroniczna.
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Dystrybucja urzadzen do poboru oplaty elektronicznej

Pierwotnie urzadzenia OBU (urzadzenia do zamontowania w pojezdzie majace stuzy¢ do poboru optaty
elektronicznej) miaty by¢ udostgpniane przez KAS. Byly jednak dystrybuowane przez prywatnych
przedsigbiorcow. Dodatkowo tuz przed uruchomieniem systemu e-TOLL byto ich za mato. Powodem
rezygnacji z dystrybucji OBU przez KAS byla koniecznos$¢ ogloszenia przetargu, co opdznitoby
uruchomienie systemu o co najmniej 1,5 roku. Decyzja ta zabezpieczala interesy Skarbu Panstwa, jednak
byta niekorzystna dla przedsigbiorcow transportowych, ktérzy nie mogli wykorzystywaé do uiszczania
optat innych narzedzi elektronicznych dostgpnych w e-TOLL.

WNIOSKI

Najwyzsza Izba Kontroli wniosta do Ministra Finanséw i Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej —
Przewodniczacego Komitetu Sterujacego do spraw Systemu Poboru Oplaty Elektronicznej KAS o:

Przeprowadzenie przez Komitet Sterujacy do spraw Systemu Poboru Optaty Elektronicznej KAS, w
porozumieniu ze strong spoteczna, analiz umozliwiajacych ocene:

e wptywu na bezpieczenstwo ruchu drogowego uiszczania przez kierujacych pojazdami cigzkimi
oplaty elektronicznej przy uzyciu aplikacji mobilnej e-TOLL 1 urzadzen systemu uzywanego
przez przewoznika do gromadzenia danych geolokalizacyjnych,

e dostgpnosci na rynku urzadzen instalowanych w pojezdzie stuzacych do poboru optaty
elektronicznej (OBU) dystrybuowanych na zasadach komercyjnych przez prywatnych
przedsigbiorcow,

e wypracowanie rozwigzan dotyczacych dystrybucji urzadzen OBU w przypadku niewystarczajace]
ich dostegpnosci.

Wdrozenie w porozumieniu z Ministrem Infrastruktury prac legislacyjnych, majacych na celu zmiang w
ustawie o drogach publicznych zapisu dotyczacego nalozenia na podmioty pobierajace optate
elektroniczna obowiazku oferowania instalowanych w pojazdach samochodowych urzadzen na potrzeby
jej poboru, bez wzgledu na system stosowany do elektronicznego poboru optat.
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