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Drastyczne zmniejszenie liczby dworcoéw kolejowych przeznaczonych do modernizacji, opdZnienia w jej
realizacji to konsekwencje ztego zaplanowania i zorganizowania Programu Inwestycji Dworcowych. W
ocenie Najwyzszej [zby Kontroli wskazane w nim terminy ukonczenia inwestycji sq zagrozone. Program
obejmuje lata 2016-2023. Sposrod 85 dworcow zaplanowanych do oddania w latach 2016-2021, wedtug
stanu na 30 czerwca 2021 r. oddano do uzytku jedynie 37. Opoznienia w realizacji inwestycji dotyczyty
160 dworcow 1 Srednio wyniosty 450 dni. Program zostal opracowany 1 rozpoczety z inicjatywy PKP SA.
W jego opracowaniu nie brat udziatu Minister Infrastruktury. Dopiero po ponad dwoéch latach realizacji
objal monitoringiem realizacj¢ catego PID.

We wrzesniu 2016 r. w zasobach PKP SA znajdowalo si¢ 2136 dworcow kolejowych, z czego 574 to
czynne dworce. Ponad 40% z nich objetych byto ochrong konserwatorska, a w ponad 60% znajdowaty si¢
mieszkania. Zadaniem PKP SA byto zapewnienie pasazerom odpowiedniego standardu dworcow
kolejowych, zaréwno w aspekcie architektonicznym, jak i ustugowym, odpowiadajacego wspoiczesnym
wymogom. Aby temu sprosta¢ powstal Program Inwestycji Dworcowych na lata 2016-2023. Jest on
realizowany w ramach ,,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do
2030 r1.)”. Zarzad PKP SA uchwalil we wrzesniu 2016 1., ze PID obejmie 464 inwestycje dworcowe. W
kolejnych latach, w wyniku dostosowania zakresu PID do mozliwosci finansowych Spétki, liczba
dworcow objetych programem zmalata do 190 inwestycji na taczng kwote 1,5 mld z1, ujetych w uchwale
Zarzadu PKP SA z lutego 2021 r.

Dworce bgdace w zarzadzie PKP SA charakteryzuja si¢ bardzo duzym zréznicowaniem, zarowno pod
wzgledem stanu technicznego, okresu ich budowy i stylu architektonicznego, jak i pod katem potrzeb
remontowych 1 utrzymaniowych. Ze wzgledu na zly stan techniczny oraz koniecznos¢ dostosowania do
obecnych wymogow systemu transportowego 1 oczekiwan pasazerow, znaczna czgs$¢ obiektow wymaga
kompleksowej przebudowy. Wczesniej wigkszos¢ dworcow poddawana byta awaryjnym lub biezacym
remontom. Giéwnym Zrédiem finansowania PID sa dotacje ze Srodkow unijnych i budzetu pafnistwa.

NIK skontrolowata Ministerstwo Infrastruktury, Centrale PKP SA i cztery Zespoly Realizacji Inwestycji
PKP SA w Gdansku, Krakowie, Warszawie 1 we Wroctawiu. Kontrola objeta okres od 1 stycznia 2016 r.
do 30 czerwca 2021 r.

Spéznione dzialania Ministra Infrastruktury

Pierwotna wersja Programu Inwestycji Dworcowych zostata przyjeta przez Zarzad PKP SA w 2016 r.
Zgodnie z uchwata Rady Ministrow w sprawie Strategii Rozwoju Transportu, to Minister Infrastruktury
byl zobowiazany do inicjowania i koordynowania dziatan juz na etapie opracowywania projektu PID,
jeszcze przed zatwierdzeniem go przez Zarzad PKP SA. Minister nie przeanalizowal tez potrzeb
wynikajacych z wymogow europejskiego 1 polskiego prawa oraz programow strategicznych dotyczacych
transportu. Skierowanie do Zarzadu Spotki uwag do zatwierdzonego juz Programu byto spéznione. Od
momentu uruchomienia PID w 2016 r. Minister nie monitorowat jego realizacji. Sprawowat jedynie
nadzor nad wykonaniem umow na dofinansowanie z budzetu panstwa kosztow budowy 1 przebudowy 34
inwestycji dworcowych. Nadzorowanie catego Programu podjat dopiero w 2018 r., tj. po ponad dwdch
latach realizacji PID. Wobec przekazywanych przez Zarzad PKP SA informacji o op6znieniach w
realizacji inwestycji Minister wystapit do Zarzadu o przygotowanie, wdrozenie i monitorowanie
programu naprawczego. Minister nie zapewnit rzetelnej sprawozdawczosci

z realizacji inwestycji.
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Nieuwzglednione wymogi unijnych przepisow dotyczacych niepelnosprawnych

Sposrdd skontrolowanych czterech ukonczonych inwestycji dworcowych, w dwoch nie zrealizowano w
petni zatozen projektowych. Na dworcu w Tczewie nie umieszczono informacji o rozktadzie jazdy na
wysokosci wymaganej przez unijne przepisy dotyczace osob niepetnosprawnych. Przy jednym z wejs¢ do
budynku nie zamieszczono dotykowych oznaczen ostrzegawczych dla os6b niewidomych i
niedowidzacych. Niezgodnie z przepisami zostaty tez wykonane schody 1 porgcze. W trakcie przebudowy
zainstalowano system dynamicznej informacji pasazerskiej, jednak nie zapewniat on pasazerom wizualnej
biezacej informacji o opdznieniach pociagdéw i zmianie peronu, z ktérego odjezdza dany pociag.
Informacje te podawane byty w formie dZwigkowej, co byto ktopotliwe dla 0s6b z ograniczeniami stuchu.

W Oswigcimiu zaprojektowano i1 zbudowano budynek w formule Innowacyjnego Dworca Systemowego.
Tam uchybienia dotyczyty: braku dotykowej Sciezki prowadzacej na peronie nr 1, braku odpowiedniego
kontrastu tawek z podtozem, nadmiernej sile zamykania drzwi do toalet dla niepelnosprawnych,
nieprawidlowej odleglos¢ porgczy od balustrad 1 braku dwustronnej komunikacji glosowej w systemie
przywotawczo-alarmowym. Przyczyna braku dotykowej Sciezki prowadzacej bylo jej nieuwzglednienie w
projekcie wykonawczym, uzgodnionym z PKP PLK SA, a pozostatych uchybien — odbidr przez PKP SA
rob6t zrealizowanych niezgodnie z projektem.

Opoznienia w realizacji inwestycji

Sposréd osSmiu skontrolowanych dworcow w pigciu stwierdzono opdznienia w realizacji inwestycji.
Termin ukonczenia dworca w Tczewie wydtuzono o osiem tygodni. Zostat oddany do uzytku 3 sierpnia
2021 r. jednak do dnia zakonczenia kontroli (22 pazdziernika 2021 r.) funkcjonowaty tam jedynie kasy
biletowe, a 12 wybudowanych lokali komercyjnych byto nieczynnych. Tym samym nie przynosity one
przychodéw z tytutu komercyjnego najmu powierzchni. W Oswigcimiu opdznienie wyniosto 31 tygodni.
W czgsci bylo spowodowane nierzetelnym przygotowaniem inwestycji przez PKP SA. Po uptywie prawie
pottora roku od oddania do uzytku dworca Spétka nie zakonczyta jeszcze rozliczen z wykonawcami i nie
przekazala rozliczenia inwestycji Ministrowi Infrastruktury.

Nierzetelne przygotowanie inwestycji spowodowato op6znienie oddania do uzytku dworca w Szczytnie.
Zbyt pozno przekazano wykonawcy plac budowy, brakowato tez niezbednych uzgodnien dotyczacych
wykonania czterech przylaczy gazowych i uruchomienia przyltacza energetycznego. Z powodu op6znien
PKP SA niegospodarnie wydata (do 30 wrzesnia 2021 r.) 910 tys. z1.

W Rzeszowie w czasie przygotowan do przebudowy dworca giéwnego PKP SA przez prawie 2,5 roku
nie mogta skutecznie rozwigzaé, podpisanej wczesniej umowy z inzynierem kontraktu. Konsekwencja
zwloki bylo niegospodarne wydanie ponad 52 tys. zi.

W realizacji inwestycji dworcowych przyczynami opdznien byty gtdwnie: opdznienia w przygotowaniu
dokumentacji projektowych i uzyskaniu pozwolen na budowg, aneksowanie umow o wykonanie robot
dodatkowych 1 zamiennych, przedtuzajace si¢ uzgodnienia warunkow przyjetych rozwiazan
projektowych z PKP PLK SA i innymi spétkami z grupy PKP. Op6znienia i problemy organizacyjne
wplynety na przyjecie w grudniu 2019 r. przez Zarzad PKP SA programu naprawczego.

Po prawie 5 latach od uchwalenia PID, a na 2,5 roku przed planowanym zakonczeniem jego realizacji, w
przypadku ponad potowy ujetych w nim dworcow poziom wykorzystania naktadéw finansowych nie
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przekraczat 5%. W okresie od 15 pazdziernika 2018 r. do 30 czerwca 2021 r. na 174 dworce ujgte w PID,
w przypadku 168 obiektow harmonogram inwestycji ulegt zmianie, przy czym w przypadku az 160
inwestycji nastapito opdznienie w planowanym terminie oddania dworca do uzytkowania — Srednio o 450
dni. Proba poprawienia tego stanu przez PKP SA nie przyniosta zamierzonych efektow. Z 85 dworcow
zaplanowanych do oddania do uzytkowania w latach 2016-2021, do 30 czerwca 2021 r. oddano jedynie
37 dworcow. Glowna przyczyna niesprawnej realizacji PID byly czgste zmiany osob odpowiedzialnych
za nadzor nad realizacja Programu oraz niepetne wdrozenie programu naprawczego, ktory miat
doprowadzi¢ do dotrzymania termindéw ukonczenia inwestycji.

Do 30 czerwca 2021 r. wydano prawie 548 mln zi, co stanowito niewiele ponad 44% zmienionego planu.
Ze srodkow UE wydano prawie 293 mln zt czyli 46% planu po zmianach.

W ocenie NIK stopien wykorzystania Srodkéw finansowych przeznaczonych na PID w ciagu
dotychczasowych 4,5 roku jego realizacji oraz jego dotychczasowe zaawansowanie rzeczowe wskazuja,
ze nie bedzie mozliwe zrealizowanie PID w zaktadanym zakresie do konica 2023 r.

Whioski
Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje do ministra wtasciwego do spraw transportu o:

e Wdrozenie dziatan zapewniajacych poprawe skutecznosci prowadzonego przez stuzby Ministra
nadzoru nad realizacja PID, w celu zapewnienia pelnego i terminowego wykonania tego
programu.

e Poprawg organizacji pracy w ministerstwie, w celu zapewnienia rzetelnosci 1 spojnosci informacji
o stanie realizacji Programu Inwestycji Dworcowych na lata 2016-2023 przekazywanych przez
ministra wlasciwego do spraw transportu Ministrowi Funduszy 1 Polityki Regionalnej oraz
Rzadowemu Biuru Monitorowania Projektow.

Do Prezesa Zarzadu PKP SA o:

¢ Podjecie niezbednych dziatan organizacyjnych 1 nadzorczych w celu:
o wykonania pelnego zakresu rzeczowego zadan inwestycyjnych ujetych w PID,
o poprawy terminowosci wykonywania inwestycji dworcowych,
o zapewnienia rzetelnosci danych w opracowywanych i aktualizowanych Programach
Inwestycji Dworcowych.

e Zapewnienia terminowego przekazywania sprawozdan ze stanu realizacji zadan ujgtych w PID do
Ministra Infrastruktury 1 Centrum Unijnych Projektow Transportowych.

e Wprowadzenie obowiazku protokolarnych odbioré6w dokumentacji projektowe;.

¢ Naliczania i egzekwowania kar umownych od wykonawcy dokumentacji projektowe;j
modernizacji dworcéw ujetych w PID z tytutu niedotrzymania terminu jej przekazania z winy
wykonawcy.

e Realizacji zalecen przyjetych w Planie dziatan naprawczych na rzecz zarzadzania ryzykami
zwiazanymi z realizacja Programu Inwestycji Dworcowych w zakresie optymalizacji podziatu
zadan pomigdzy dyrektorow projektow oraz zawarcia szczegétowego porozumienia o wspotpracy
z zarzadcy linii kolejowych przy planowaniu inwestycji dworcowych.
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