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Odmiennie od dotychczas utartej linii orzeczniczej orzekt NSA w postanowieniu z 28.06.2022 r.
Zagadnienie rozpoznane przez sad jest istotne z punktu widzenia dziatalnosci wydziatéw komunikacji
starostw powiatowych 1 wymaga omdwienia.

Rozstrzygajac spor o wlasciwo$¢ pomiegdzy starosta a prezydentem miasta w przedmiocie zawiadomienia
o zbyciu pojazdu NSA wskazat prezydenta jako organ wiasciwy do zatatwienia sprawy.

Postanowienie zostalo wydane w nastepujacym stanie faktycznym.

Prezydent miasta przekazat staroscie zgtoszenie zbycia pojazdu dokonane przez B. Sp. z o.0.
Jednoczesnie starosta zauwazyt, ze wptynegto do niego zawiadomienie o zbyciu ww. pojazdu ztozone
przez dotychczasowego wilasciciela pojazdu — P. Sp. z 0.0., wobec ktérego starosta wydat decyzj¢ o
rejestracji pojazdu. Starosta przyjat przedmiotowe zgloszenie 1 dokonat stosownych adnotacji w aktach
pojazdu oraz w ewidencji pojazdu. P. Sp. z 0.0. zbyta ww. pojazd na rzecz B. Sp. z 0.0., ktora nie
dokonujac jego rejestracji, odsprzedata pojazd kolejnemu podmiotowi.

Starosta wskazatl, ze znane jest mu ugruntowane stanowisko NSA, zgodnie z ktérym organem wlasciwym
do przyjecia zawiadomienia o zbyciu pojazdu jest organ, ktory dokonat jego rejestracji. Jednakze
stanowisko to nie moglto mie¢ zastosowania w sprawie, gdyz brak jest podstaw prawnych do
przyjmowania przez starost¢ zgtoszen zbycia ww. pojazdu przez kolejnych witascicieli, ktorzy nie
dopetnili obowiazku rejestracji. Starosta dokonat juz przewidzianych prawem czynnosci na rzecz
poprzedniego wilasciciela pojazdu — P. Sp. z o.0.

Prezydent miasta przestat potwierdzenie zgloszenia zbycia spornego pojazdu, a starosta wskazat, ze
przedmiotowe potwierdzenie nie dotyczy tej sprawy, gdyz jej przedmiotem jest zgloszenie zbycia, jakie
miato miejsce 25 stycznia 2022 r., a nie 25 stycznia 2021 r., jak wskazal prezydent.

Powyzszy spor wymagal wskazania przez NSA organu wtasciwego do rozpoznania sprawy.

Przepisy ustawy Prawo o ruchu drogowym (prd) wprost okreslaja organ — staroste — do zatatwienia
okreslonych kategorii sprawy. W przedmiocie rejestracji pojazdu ustawa wskazuje starost¢ wlasciwego ze
wzgledu na miejsce zamieszkania wnioskodawcy (art. 73 ust. 1 prd). Z kolei art. 79 ust. 1 prd ustanawia
organ wlasciwy ze wzgledu na miejsce ostatniej rejestracji pojazdu — w zakresie spraw dotyczacych jego
wyrejestrowania. Nalezy zauwazy¢, ze zaden przepis prd nie wskazuje wprost organu wlasciwego w
sprawach przyjecia zawiadomienia o nabyciu lub zbyciu pojazdu.

NSA wielokrotnie argumentowal, ze organem wilasciwym do przyjecia zawiadomienia o zbyciu pojazdu
jest organ jego rejestracji, jednakze okolicznosci omawianej sprawy sa catkowicie odmiennie od tych,
ktore stanowig podstawe przyjecia dotychczasowego stanowiska.

Spor pomigdzy starostg a prezydentem miasta wymagal rozstrzygnigcia, ktory organ, rejestrowy —
starosta, czy tez prezydent miasta — wlasciwy ze wzgledu na siedzibe wtasciciela pojazdu, jest wlasciwy
do przyjecia zawiadomienia o zbyciu pojazdu w sytuacji, gdy nowy wilasciciel nie zawiadomit starosty o
nabyciu pojazdu, a uczynit to w stosunku do organu wlasciwego ze wzgledu na siedzibg spoitki, tj.
prezydenta, ktérego wczesniej powiadomit o nabyciu pojazdu.

Chronologia wydarzenn w omawianej sprawie wyglada nastgpujaco:
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1. starosta — jako organ rejestrujacy — przyjat zawiadomienie P. Sp. z 0.0. — 6wczesnego wiasciciela
pojazdu — o jego zbyciu na rzecz B. Sp. z o.0.,

2. starosta dziatajac na podstawie art. 80ba prd dokonat odpowiednich czynnosci, tj. przekazat do
centralnej ewidencji pojazdow dane, o ktérych mowa w art. 80b prd, w tym dotyczace zbycia
pojazdu, nanoszac dane dotyczace zbywcy, nabywcy, daty zgloszenia zbycia oraz nabycia
pojazdu,

3. B. Sp. z 0.0., ktora nabyta pojazd, zglosita prezydentowi (organowi wiasciwemu ze wzgledu na
swoja siedzibe), fakt nabycia pojazdu, a zgtoszenie zostalo przyjete przez ten organ.

NSA uznal, ze: ,,skoro o nabyciu pojazdu jego nowy wiasciciel zawiadomit organ wiasciwy ze wzgledu
na miejsce siedziby (art. 21 § 1 pkt 3 kpa) 1 zawiadomienie zostato przyjete, to w takiej sytuacji
faktycznej 1 prawnej, zawiadomienie o zbyciu tego pojazdu powinno by¢ dokonane wobec tego samego
organu. Innymi stowy, z uwagi na to, ze Prezydent O. przyjatl zawiadomienie wraz ze stosowna
dokumentacja zwigzanag z nabyciem pojazdu od wtasciciela pojazdu i odnotowat dokonanie powyzsze;j
czynnosci w swojej dokumentacji, to w opisanej sytuacji logicznym jest, aby kolejna czynnos¢ tego
samego podmiotu zwigzana z pojazdem, tj. zawiadomienie o jego zbyciu, zostata ztozona temu samemu
organowi, czyli Prezydentowi O.”.

Przy wyznaczaniu kompetencji prezydenta miasta NSA miat réwniez na uwadze to, Ze organ ten jest
wiasciwy do orzekania w sprawach kar pieni¢znych na podstawie art. 140mb prd.

Postanowienie Naczelnego Sqdu Administracyjnego z 28.06.2022 r., sygn. I GW 19/22, orzeczenie
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