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Najwigksza obecnie rzadowa inwestycja w Polsce czyli budowa Centralnego Portu Komunikacyjnego juz
na starcie ma opdznienie. NIK wskazuje, ze przy tym tempie prac zakonczenie budowy lotniska do konica
2027 roku jest zagrozone. W dodatku: nadal nie wiadomo ile doktadnie bedzie kosztowaé CPK, ani skad
beda pochodzi¢ pieniadze na ten projekt. Aby nowy port lotniczy (komponent lotniczy) byt optacalny
musiatby obstuzy¢ w 2030 r. — 24,3 mln pasazerow, a naklady inwestycyjne nie moga przekroczy¢ 46
mld zt. W ocenie NIK, niezb¢dne jest niezwloczne przeprowadzenie rzetelnej analizy kosztow 1 korzysci,
zaréwno tych ekonomicznych, jak 1 spotecznych, jakie ma przynies¢ budowa najwigkszego lotniska w
naszym kraju. Szczegoélnie w sytuacji zalamania na rynku lotéw pasazerskich z powodu pandemii.

Potrzeba budowy nowego lotniska centralnego dla Polski byta sygnalizowana od wielu lat w
opracowaniach eksperckich 1 specjalistycznych analizach, ale dopiero w 2017 r. rzad podjat decyzj¢ o
budowie Centralnego Portu Komunikacyjnego. Wyboru lokalizacji CPK, w gminie Baranéw, dokonano
w oparciu o analizg, w ktorej kluczowa determinantg byt uktad istniejacej infrastruktury kolejowej oraz
plany 1 mozliwosci rozbudowy tego uktadu w oparciu o wczesniejsze studia dotyczace rozbudowy sieci
kolejowej kraju, a takze ksztattu Trans-Europejskiej Sieci Transportowej. Pomyst inwestycji spotkat si¢
ze skrajnie r6znym przyjeciem. Jej zwolennicy wskazywali, ze dzigki budowie nowego lotniska
gospodarka Polski zyska potezny impuls rozwojowy. Z kolei przeciwnicy podnosili, ze to niepotrzebny
wydatek kilkudziesigciu miliardéw zi, ktére mozna by przeznaczy¢ na inne przedsigwzigcia.

Podstawowym celem kontroli NIK bylto zbadanie czy stan przygotowania do budowy, ktérym kierowat
Pelnomocnik Rzadu do spraw CPK przy pomocy spoétki Centralny Port Komunikacyjny sp. z o0.0.
(zarejestrowanej w listopadzie 2018 r.) byt zgodny z zatozeniami.

Koncepcja Centralnego Portu Komunikacyjnego

Koncepcja CPK byta zgodna z celami polityk 1 strategii rzadowych, formutowanych od 2007 roku 1
opierala si¢ na zweryfikowanych 1 zaktualizowanych analizach wykonanych w latach wczesniejszych.
Zatozenia i koncepcja budowy CPK zostaty okreslone w dokumencie ,,Koncepcja przygotowania

1 realizacji inwestycji Port Solidarno$¢ — Centralny Port Komunikacyjny dla Rzeczypospolitej Polskiej”,
ktory w listopadzie 2017 r. przyjeta Rada Ministrow, a przygotowat ja Pelnomocnik Rzadu do spraw
CPK wraz z Zespotem Doradczym. Funkcj¢ Pelnomocnika Rzadu ds. CPK petnit najpierw Mikota; Wild
(w okresie od 9 maja 2017 r. do 28 listopada 2019 r.), a nastgpnie Marcin Horata — Sekretarz Stanu w
Ministerstwie Infrastruktury (Mikotaj Wild objat pozniej stanowisko Prezesa CPK spétka z 0.0.).
Koncepcja CPK przewidywala podzial inwestycji na trzy zasadnicze komponenty: lotniskowy,
drogowy i kolejowy.

Z ustalen kontroli NIK wynika, ze w Koncepcji CPK nie przedstawiono pelnego uzasadnienia
biznesowego, w tym m.in. harmonogramu zwigzanego z powstawaniem kosztow i korzysci, wyliczen
finansowych spodziewanych korzysci oraz oszacowania korzysci utraconych. Obowiazujaca
wowczas Strategia rozwoju transportu do 2020 roku (z perspektywa do 2030 roku) wymagata, by
podjecie ostatecznej decyzji o budowie nowego lotniska centralnego byto uzaleznione m.in. od
uzasadnienia ekonomicznego.

Dziatania Ministra Infrastruktury zmierzaly do uwzglednienia zatozen Koncepcji CPK w innych
dokumentach strategicznych odnoszacych si¢ do transportu. We wrzesniu 2019 r. Rada Ministrow
przyjeta Strategie Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku, ktora uwzgledniata kierunki
dziatan przyjete w Koncepcji CPK. Ponadto w Ministerstwie Infrastruktury zainicjowano prace nad
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programami operacyjnymi lub wykonawczymi do ww. strategii.
Opdznienia juz na starcie

Harmonogram realizacji CPK mial ogélnikowy charakter i wskazywal niemozliwe do dotrzymania
terminy realizacji poszczegolnych zadan. Przyktadowo, zaktadano wejscie w zycie specjalnej ustawy
do konica 2017 r., czyli w ciagu niespetna dwdch miesigcy od przyjecia Koncepcji CPK, a opracowanie
Programu Wieloletniego miato nastapi¢ w pig¢ miesigcy od przyjecia Koncepcji CPK. Tak si¢ jednak nie
stato. Cho¢ prace nad projektem Programu wieloletniego zostaly zainicjowane w CPK sp. z 0.0.
niezwlocznie po jej utworzeniu (spotke powotano w listopadzie 2018 r.), to konsultacje oraz zmiany
projektu, spowodowane licznymi zastrzezeniami Ministerstwa Finansow 1 Centrum Analiz
Strategicznych, trwaly do pazdziernika 2020 r. (dokument zostat przyjety przez Rade¢ Ministrow 28
pazdziernika 2020 r.). W wyniku nierzetelnego planowania etapu przygotowawczego w Koncepcji
CPK, poszczegdlne zadania zostaly zrealizowane z op6Znieniem — siegajacym nawet 2,5 roku —

w stosunku do przyjetych zalozen.

NIK zwraca uwagg, ze przedtuzajace si¢ prace nad projektem Programu wieloletniego dotyczyly jedynie
lat 2020-2023. Dokumentem wykonawczym do Programu bedzie Dokument Wdrazajacy, ktéry ma
zawiera¢ w szczegOlnosci harmonogramy realizacji oraz budzety poszczegdlnych przedsigwziec.
Dokument ten nie zostal jednak dotychczas przyjety. W efekcie brak jest pelnego harmonogramu
rzeczowo-finansowego Programu CPK.

Ile bedzie kosztowaé megalotnisko?

Spotke Celowa, powotana na podstawie ustawy o CPK do realizacji Koncepcji CPK, wyposazono w
Srodki finansowe w wysokosci 310 mln zl, pozwalajace na funkcjonowanie i realizacje zadan
ustawowych. Srodki na finansowanie realizacji ustawowych zadan CPK sp. z o.0. do korica 2023 r.
zostaly okreslone w Programie wieloletnim na poziomie 9,23 mld zl. Maja one pochodzi¢ z emisji
skarbowych papierow wartosciowych 1 zostang wniesione przez Skarb Panistwa na podwyzszenie kapitatu
zaktadowego CPK sp. z 0.0. Nadzor wiascicielski nad spotka Centralny Port Komunikacyjny sp. z o.0.
sprawuje Petnomocnik Rzadu ds. Centralnego Portu Komunikacyjnego.

W ramach przygotowania do budowy CPK nie sporzadzono dotychczas studium wykonalnosci dla
calego Programu CPK, ktére okreslitoby warunki jego realizacji niezbedne dla osiagniecia
zakladanych celow, oraz kompleksowego planu finansowego dla pelnego okresu inwestycji.
Najkrécej méwiac, do zakonczenia kontroli, nie bylo wiadomo jakie beda zrédia finansowania
wszystkich przedsiewzie¢ zwiazanych z budowa Centralnego Portu Komunikacyjnego. Program
wieloletni dotyczy jedynie lat 2020-2023. Dotychczas wszystkie realizowane zadania mialy
zabezpieczone Srodki finansowe. Podobnie w perspektywie do 2023 r. zapewnione sg Srodki na realizacje
etapu przygotowawczego. Od 2023 r. planowane jest dlugoterminowe finansowanie dluzne. A to
wymaga precyzyjnego okreslenia potrzeb inwestycji oraz wynegocjowania warunkéow tego rodzaju
finansowania.

Koszty komponentu lotniczego oszacowano w Koncepcji CPK na 16-19 mld zl, komponentu
kolejowego na 8-9 mld zI oraz komponentu drogowego na 1,7 mld zl. L.aczny koszt przedsiewziecia
oszacowano na kwote¢ 34,9 mld zi. W komponencie kolejowym, kwota 8—9 mld zt odnosita si¢
wylacznie do tzw. etapu ,,0”, na ktory sktadata si¢: budowa linii kolejowej Warszawa — £.6dz, budowa
wezta CPK wraz
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z dworcem oraz uktadem torowym zawierajacym faczniki pomigdzy istniejacymi liniami.

W koncepcji CPK okreslono, ze faczne koszty rozbudowy krajowej sieci kolejowej o nowe odcinki
zwiazane z budowa infrastruktury dla systemu przewozow opartego o CPK przewidziane na lata
2020-2030 wynosi¢ beda 35-40 mld zI. Petne wydatki kolejowe nie zostaly zawarte w Koncepcji CPK,
gdyz na tym etapie nie bylo przesadzone czy w zaproponowanym ksztatcie rozbudowa systemu
kolejowego bedzie realizowana, jak rOwniez nie wskazano, ktéry z podmiotow, spétka CPK czy PKP
PLK SA bedzie te inwestycje realizowat. Szacunek kosztéw (w oparciu o poziom cen z 2017 r.) zostal
wykonany na podstawie szacowania kosztow wynikajacych ze studium wykonalnosci kolei duzych
predkosci Y oraz benchmarku kosztéw analogicznych budowli dworcowych. Przy obecnej inflacji i
wzroscie kosztow pracy,

a takze cen materialéw budowalnych, szacunkowe koszty rozbudowy krajowej sieci kolejowej moga
juz by¢ nieaktualne.

W czerwcu 2020 r. zarzad CPK sp. z 0.0. zatwierdzit Plan inwestycyjny Komponentu Kolejowego do
2034 roku okreslajacy zestawienie inwestycji kolejowych koniecznych dla funkcjonowania przysztego
portu lotniczego. Dwie najistotniejsze inwestycje — budowa linii kolejowej nr 85 na odc. Warszawa
Zachodnia - CPK - L.6dz Niciarniana oraz budowa wezla kolejowego CPK — maja zapewnié¢ dostep
lotniska do Centralnej Magistrali Kolejowej. W CPK sp. z 0.0. zostato uruchomionych 12 projektéw
kolejowych.

Do dnia zakonczenia kontroli w CPK sp. z 0.0. nie zostal utworzony Podprogram odpowiadajacy
komponentowi drogowemu, a wszystkie inwestycje dotyczace sieci drogowej, zwiazane z budowa
CPK, sa realizowane samodzielnie przez GDDKIA. Dziatania CPK sp. z 0.0. dotyczace drogowych
inwestycji towarzyszacych, ograniczaja si¢ do uzgodnien z GDDKIiA oraz wymiany informacji o dwéch
realizowanych inwestycjach potrzebnych do funkcjonowania przysztego portu lotniczego tj. poszerzenie
autostrady A2 na odcinku wezet £.6dzZ Pétnoc — wezet Konotopa (planowane do konica 2025 r.) oraz
budowa drogi ekspresowej S10 wraz z budowa Obwodnicy Aglomeracji Warszawskie;.

Zaawansowanie Programu CPK

CPK sp. z 0.0. opracowala biznesplan portu lotniczego wraz z urzadzeniami towarzyszacymi, z
uwzglednieniem charakterystyki przedstawionej w Koncepcji CPK. Naklady inwestycyjne (bez
wezla kolejowego, infrastruktury kontroli lotow, infrastruktury paliwowej) wraz z kosztami nabycia
gruntéw i rezerwa oszacowano na kwot¢ 31,5 mld zt. Za wartoSci krytyczne dla oplacalnosci
komponentu lotniczego uznano ruch na poziomie 24,3 mln pasazeréw rocznie w 2030 r. oraz
naklady inwestycyjne nominalnie 46 mld zt.

Spoétka podpisala umowe na doradztwo strategiczne oraz podjela dzialania w celu wyboru
wykonawcy tzw. Master planu. Dokument ten ma zawiera¢ m.in. plan budowy lotniska 1 jego
rozbudowy w przysziosci, dokumentacje przedprojektowa, w tym rekomendacj¢ zapotrzebowania na
grunty. Ze wzgledu na procedurg odwotawcza w postgpowaniu dotyczacym wyboru wykonawcy, opdznit
si¢ termin zawarcia umowy w tym zakresie.

CPK sp. z o.0. utworzyla Podprogram Nieruchomosci zgodnie z regutami i procedurami Zasad
Zarzadzania, jednak do dnia 15 stycznia 2021 r. nie posiadata wykazu dzialek zlokalizowanych na
obszarze niezbednym do budowy lotniska. Obszar zainteresowania CPK sp. z 0.0. zostat wskazany na
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mapie opublikowanej z komunikatem dotyczacym uruchomienia Programu Dobrowolnych Naby¢.
Przepustowos¢ Centralnego Portu Komunikacyjnego

Poczatkowo w Koncepcji CPK okreslono przepustowos¢ lotniska na poziomie 45 mln pasazeréw rocznie
(w scenariuszu optymistycznym) oraz udzial na rynku przewozow pasazerskich na poziomie 40-45 proc.
Uzasadniono to tym, ze przyjete w 2010 r. prognozy rozwoju rynku potwierdzity si¢ niemal w 100 proc.

(na 2015 r. zaktadano 30 mln 395 tys. pasazerow, a byto 30 mln 392 tys.).

Prognoza Urzedu Lotnictwa Cywilnego z 2017 r. zaktadata, ze w 2025 r. obstuzonych zostanie 65,3 mln
pasazerow (Koncepcja z 2010 r. prognozowata 50,8 mln), a w 2035 r. bedzie to 94,5 mln pasazerow
(wedhug Koncepcji z 2010 r. — 78,2 mIn). W 2019 r. faktyczna liczba obstuzonych pasazeréw byla
wyzsza od prognoz Urzedu Lotnictwa Cywilnego i wyniosta 49 min pasazerow, wobec
prognozowanych przez ULC 36,2-46,3 mln, przy czym z Lotniska Chopina skorzystato 18,8 min
pasazerow (38,5 proc. ogétu ruchu pasazerskiego w Polsce w 2019 r.). W pracach nad Koncepcja CPK
zakladano, ze w 2027 r. PLL LOT przewioza na polaczeniach z/do Warszawy 19 min pasazerow.

W zwiazku z epidemia COVID-19, PLL LOT przygotowaly aktualizacje prognozy pasazerskiej, w
oparciu o zatlozenie wstrzymania wszelkich dziatan zmierzajacych do rozbudowy infrastruktury lotniska
na Okeciu oraz przeniesienie wszystkich operacji do CPK w IV kwartale 2027 r. Narodowy przewoznik
obnizyl prognoze rozwoju ruchu pasazerskiego o 34 proc. Planowane przewozy PLL LOT na
trasach z/do Warszawy zakladaly przewiezienie: w 2027 r. — 12,7 mln pasazeréw, w 2028 r. — 14,5
min, w 2029 r. — 16,6 min, a w 2030 r. — 19,2 mln pasazeréw. A to oznacza, ze wg tych prognoz ruch
lotniczy z Warszawy po pandemii jeszcze dlugo bedzie si¢ odbudowywal.

Z kolei wedtug prognoz Europejskiej Organizacji ds. Bezpieczeristwa Zeglugi Powietrznej
(EUROCONTROL) 1 Migdzynarodowego Zrzeszenia Przewoznikow Powietrznych (IATA)
prawdopodobny termin osiagnigcia wynikéw z 2019 r. to rok 2024. Nalezy podkreslié, ze wszystkie te
prognozy zostaly wykonane jeszcze przed przejsciem 4 i 5 fali pandemii koronawirusa.

W czesci dotyczacej analizy oplacalno$ci komponentu lotniczego wskazano, ze wartoscia krytyczna
dla projektu CPK jest ruch pasazerski na poziomie 24,3 min pasazeréw w 2030 r.

Co dalej z Lotniskami Chopina i Radom?

Przedsiebiorstwo Panstwowe ,,Porty Lotnicze” rozpoczelo dostosowanie Lotniska Chopina oraz
Lotniska Radom do uwarunkowan wynikajacych z Koncepcji CPK. Na Lotnisku Chopina wdrozono
zasady Core Night (ograniczono hatas w godzinach nocnych w strefie oddziatywania lotniska),
zrezygnowano natomiast z wprowadzenia rozwigzania Quota Count (system koordynowania rozktadow
lotéw) dla operacji dziennych z uwagi na ograniczong przepustowos¢. PPL uwzglednity w planach
dziatalnosci ograniczong perspektywe czasowa funkcjonowania Lotniska Chopina oraz parametry
finansowe (m.in. inwestycje) dla tego portu oraz dla Lotniska Radom. Ponadto zrezygnowano z
inwestycji zwigkszajacych przepustowos¢ na Lotnisku Chopina na kwote 1,25 mld zt netto.

Nie zostala jednak zaktualizowana strategia PPL, ani Plan Generalny Lotniska Chopina ze wzgledu
na brak decyzji wlascicielskich odnosnie zakresu dzialania Lotniska Chopina po uruchomieniu
Centralnego Portu Komunikacyjnego. PPL nie otrzymato informacji ani wskazan od Ministra
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Infrastruktury co do zamierzen wobec Lotniska Chopina oraz infrastruktury tego portu lotniczego po
uruchomieniu CPK.

Wydatki na CPK
Dotychczasowe naklady na CPK (do konca 2020 r.) wyniosty ok. 96,5 mln zi. Byly to:

e koszty obstugi Pelnomocnika Rzadu ds. CPK — 4,3 mln zi, czyli 68 proc. maksymalnego limitu
okreslonego na ten okres w ustawie;

e wydatki CPK sp. z 0.0. (w tym naklady inwestycyjne) w wysokosci 84,7 mln zi;

e wydatki poniesione przez PPL na analizy dotyczace CPK w wysokosci 6,6 mln zt.

Wydatkami zwiazanymi z Programem CPK sg takze: kwota przeznaczona przez PPL na zakup
lotniska w Radomiu (12,7 min zl) oraz naklady PPL na inwestycje na Lotnisku Radom (214 min zl).

W samym 2020 r. CPK sp. z 0.0. wydata 57,9 mln z1 na realizacj¢ powierzonych jej zadan w ramach
Komponentéw Lotniskowego 1 Kolejowego (65 proc. planu finansowego po aktualizacji). Dotyczyty one
wydatkow HR (43,6 mln zt), funkcjonowania biura (4 mln zt), IT (4,7 mln z1), zakupu ustug prawnych
(0,4 mln zt), doradztwa (1,9 mln zt), podrézy stuzbowych 1 reprezentacji (0,4 mln zt), ustug
marketingowych 1 PR (2,3 mln z}).

CPK sp. z 0.0. zatrudniata 255 oséb w 2020 r., z czego w Komponencie Lotniskowym — 41 0s6b, w
Komponencie Kolejowym — 59, w Komponencie Nieruchomosci — 22, w Komponencie Strategia i
Rozw6j — 25 o0sob. Pozostate 108 0sob byto zatrudnionych w Pionach Dyrektora Wykonawczego,
Finansowym, Komunikacji i PR, Prezesa Zarzadu. Do konca 2021 r. spétka planowala zwigkszy¢
zatrudnienie do 587 oséb, z czego w Komponencie Lotniskowym o 91 oséb (do 132), w Komponencie
Kolejowym o 74 osoby (do 133), w Komponencie Nieruchomosci o 35 os6b (do 58), w Komponencie
Strategia 1 Rozwoj 0 26 oséb (do 51).

NIK wskazuje, Ze realizacja powyzszego planu oznaczalaby ponad dwukrotne zwiekszenie
zatrudnienia w komoérkach merytorycznych, przy réwnoczesnych planach zlecania licznych prac i
uslug podmiotom zewnetrznym. W opinii NIK, stan zatrudnienia powinien wynika¢ z rzetelnej analizy
potrzeb w zakresie zasobow ludzkich oraz zidentyfikowania wszystkich planowanych zadaf pod
wzgledem sposobu ich wykonania (zasoby wtasne spotki czy zlecenie ustug zewngtrznym podmiotom).
Brak takiej analizy moze powodowac nieuzasadniony wzrost kosztéw wynikajacy z dublowania
niektorych zadan oraz nadmiernego zatrudnienia w sytuacji zlecania ustug podmiotom zewngtrznym.
Przykladem takiego ryzyka jest zamowienie ustlugi tzw. Integratora za szacowana kwote 92 min z1.
Zadaniem Integratora bedzie wspieranie CPK sp. z 0.0. w zarzadzaniu Podprogramem w ramach
komponentu lotniczego, a jednoczes$nie zaklada si¢ wzrost zatrudnienia w spélce w tym
komponencie o 91 osé6b.

NIK zidentyfikowala ryzyka
Stwierdzone nieprawidlowosci w budowie CPK, ze wzgledu na wczesny etap inwestycji, nie

wywolaly dotychczas negatywnych skutkéw. Jednakze NIK zidentyfikowata takze ryzyka i zagrozenia
zwiazane z realizacja inwestycji:
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¢ ryzyko niezapewnienia finansowania w przyszlosci czesci przedsiewzie¢ zaplanowanych w
dalszych etapach inwestycji (ze wzgledu na nieopracowanie planu finansowego Programu CPK,
ktory wskazatby Zrédta finansowania wszystkich przedsigwzige¢ w calym okresie realizacji
inwestycji);

¢ ryzyko nieuzasadnionego wzrostu kosztow finansowania zadan w zakresie zarzadzania
projektami (zwiazane z planowaniem jednoczes$nie istotnego wzrostu stanu zatrudnienia w CPK
sp. z 0.0. oraz zatrudnienia doradcy zewngtrznego);

» wysokie prawdopodobienstwo nieukonczenia budowy w wyznaczonym w Koncepcji CPK
terminie, czyli do konca 2027 r. (ze wzglgdu na obecny stan zaawansowania odbiegajacy od
wskazanych tam terminéw).

Najwyzsza Izba Kontroli uznaje za niezbedne niezwloczne przeprowadzenie rzetelnej analizy
kosztow i korzysci zaréwno tych ekonomicznych, jak i spotecznych, jakie ma przynie$¢ budowa
najwiekszego lotniska w naszym Kkraju. Szczegélnie w sytuacji zalamania na rynku lotow
pasazerskich z powodu pandemii. Istotne takze jest zaprogramowanie dziatan zaradczych odnoszacych
si¢ do wszystkich zidentyfikowanych istotnych ryzyk. Potrzeba takich dziatan czgSciowo zostata
uwzgledniona w przygotowanym przez Pelnomocnika Rzadu ds. CPK w lipcu 2021 r. projekcie ustawy o
usprawnieniu procesu inwestycyjnego CPK.

Whioski

Aktualny stan zaawansowania budowy Centralnego Portu Lotniczego (tj. op6Zniony etap
przygotowawczy) z powodu uwarunkowan otoczenia spoleczno-ekonomicznego (pandemia
powodujaca wyhamowanie wzrostu ruchu pasazerskiego) stwarza sytuacje, w ktorej bardziej
istotnym od terminowego zakonczenia inwestycji, jest rzetelne jej przygotowanie i taka realizacja,
ktora pozwoli wyeliminowa¢ zidentyfikowane w kontroli NIK ryzyka. NIK uznaje za niezbg¢dne
niezwloczne przeprowadzenie rzetelnej analizy kosztow i korzysci oraz zaprogramowanie dziatan
zaradczych odnoszacych si¢ do wszystkich zidentyfikowanych istotnych ryzyk.

W szczeg6lnosci NIK wnioskowata do Pelnomocnika Rzadu ds. CPK o:

e opracowanie analiz wykonalnosci poszczegdlnych projektéw lub podprograméw oraz
wypracowanie harmonogramu realizacji Programu CPK, zapewniajace ich zharmonizowanie, z
uwzglednieniem wszystkich zidentyfikowanych ryzyk;

e ustalenie petnego planu finansowania Programu CPK, ze wskazaniem niezbednych naktadow oraz
zrodet pozyskania Srodkow finansowych;

e wypracowanie planu dziatalnosci Lotniska Chopina oraz strategii rozwoju PPL w okresie po
oddaniu do uzytku CPK, w celu przygotowania operacji ewentualnego przeniesienia ruchu
lotniczego oraz kontynuowania dziatalnosci PPL w warunkach rynkowej konkurencji.
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