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18 listopada 2021 r. odbyto si¢ posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki
Regionalnej oraz Srodowiska KWRiST. Wsréd poruszanych tematéw najistotniejsze to: art. 115a Prawa
ochrony srodowiska, nowe rozporzadzenia planistyczne i zmiany w nadzorze nad stacjami kontroli
pojazdéw — projekt nowelizacji Prawa o ruchu drogowym dotyczacy tej ostatniej kwestii uzyskal opinig
negatywna Zespotu. Byta to pierwsza od wielu miesigcy wydana przez Zespot opinia negatywna.

Art. 115a Prawa ochrony Srodowiska, czyli Ministerstwo udaje Greka

Na wniosek Zwiazku Powiatow Polskich Zesp6t dyskutowat nad zmienionym art. 115a ust. 1 Prawa
ochrony srodowiska, zmienionym w ramach nowelizacji ustawy o czystosci 1 porzadku w gminach. Po
nowelizacji przy wydawaniu tzw. decyzji hatasowych nie mozna wykorzystywac badan GIOS.

Barttomiej Zydel z Biura ZPP przypomnial na wstepie, ze projekt tej nowelizacji zostat skierowany do
Sejmu bez opinit KWRIiST. Przechodzac do konkretow podkreslit, ze w obecnym stanie prawnym nawet
jesli GIOS przeprowadzi badania, to nie bedzie mozna uwzgledni¢ ich wynikéw przy wydawaniu decyzji
administracyjnych. Wskazywat, ze na rynku koszty badan istotnie wzrosty. Sygnalizowat tez problem
,.wypychania” przez WIOS zaréwno $wiezych zgloszen, jak i ,,zalegajacych” od kilkunastu miesigcy —
bez jakiejkolwiek refleksji np. w kontekscie tego, czy w danym przypadku nie ma wydanej decyzji z art.
115a Prawa ochrony §rodowiska, ktérej egzekwowanie wciaz znajduje si¢ w zakresie kompetencji WIOS.

Matgorzata Osifiska z resortu klimatu 1 Srodowiska na poczatku dyskusji wskazata, ze juz wczesniej
organy wydawatly decyzje, stad tez... niewiele si¢ zmienito. Podkreslata, ze Ministerstwo... nie ma
wplywu na rynek badani. A w kwestii przekazywanych spraw organy ochrony srodowiska... musza si¢
dogada¢ z inspekcja. W tej ostatniej sprawie Joanna Wyszyiiska z Departamentu Prawnego GIOS
zapewnita natomiast, ze Gtowny Inspektorat zweryfikuje kwesti¢ przekazywania spraw.

Po dyskus;ji ZPP oczekuje na pisemne stanowisko Ministerstwa, w szczegdélnosci zawierajace analizg
kwestii finansowych, w kosztow badan — 1 tego, czy bardziej efektywnym nie byloby wzmocnienie
finansowe ze srodkéw budzetu paristwa laboratorium GIOS zamiast wydawania przez samorzady
srodkéw na badania na rynku.

Projekty planistyczne bez wiekszego planu

Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii w sprawie w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, projekt rozporzadzenia Ministra
Rozwoju, Pracy 1 Technologii w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan 1 kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Technologii w
sprawie okreslenia wzoru formularza wniosku o ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego albo
warunkow zabudowy — prace nad tymi trzema projektami w Zespole ds. Infrastruktury KWRIiST tocza si¢
rownolegle. We wszystkich trzech przypadkach w ten sam, osobliwy i niespotykany sposéb.

Albowiem dzien przed posiedzeniem Zespotu przystano nowe wersje tych projektéw — po konsultacjach 1
uzgodnieniach — jednak bez odpowiedzi na uwagi. Samych uwag Zwiazku Powiatéw Polskich do
pierwszego z projektow byto 48, w zwiazku z czym ,,wyluskiwanie” ich uwzglednienia w nowej wersji
jest praca benedyktynska, na co zwracal uwage Bartlomiej Zydel z Biura ZPP. Przyj¢ta praktyka w
ramach prac KWRIST jest udzielanie odpowiedzi na uwagi w tabeli, w ktorej uwagi sg zglaszane — 1
przesytanie ich mozliwie na biezaco, w celu sprawnej pracy Komisji. Ponadto jak zauwazyt Grzegorz
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Kubalski, Zastgpca Dyrektora Biura ZPP, bez poznania stanowiska do uwag nieuwzglednionych mozna te
uwagi podnosi¢ w nieskoficzonos¢.

W zwiazku z powyzszym Zespot nie zaopiniowal projektow, cho€ czas nagli. Resort tak skonstruowat
regulacje ustawowa, ze wyzej wskazane rozporzadzenia musza wejS¢ w zycie w Wigilie. Na razie jednak
wyglada na to, ze moze by¢ to termin zyczeniowy.

Prawo o ruchu: opinia negatywna, brak otwarcia strony rzadowej na kompromis

Strona samorzadowa ograniczyla swoje oczekiwania do minimum minimorum, a1 tak ustyszata ,,nie” — to
w telegraficznym skrocie podsumowanie kilkumiesigcznych prac nad projektem nowelizacji Prawa o
ruchu drogowym w zakresie zmian w nadzorze nad diagnostami i stacjami kontroli pojazdow.

Dyrektor Grzegorz Kubalski z Biura ZPP wskazat, ze Zwiazek uzaleznia pozytywna opini¢ do projektu
od zatatwienia dwoch spraw: uchylenia stosowania art. 1891 k.p.a. do naktadania kar administracyjnych —
zarowno regulowanych projektem, jak i tych dzi§ obowigzujacych, dotyczacych m.in. nieterminowego
zgloszenia zbycia/nabycia pojazdow oraz wykreslenia wymagan kwalifikacyjnych dla pracownikow
starostw powiatowych. Poréwnujac ten zakres z zakresem uwag pierwotnie zgtoszonych przez Zwiazek
byta to naprawd¢ kompromisowa propozycja. Stanowisko to zostato poparte przez mocno zaangazowang
razem z ZPP w prace robocze nad projektem Uni¢ Metropolii Polskich.

Jednak dyrektor Bogdan Oleksiak z Departamentu Transportu Drogowego w resorcie infrastruktury, po
konsultacji z wiceministrem Rafatem Weberem przekazal, ze resort moze dokona¢ pewnych drobnych
korekt w zakresie kwalifikacji, natomiast co do kar, to zmiany moga zosta¢ dokonane, ale... nie w drodze
opiniowanego projektu.

W odpowiedzi G. Kubalski zauwazyl, ze takie podejscie spowoduje, iz wymogi stawiane pracownikom
wykonujacym nadzér w starostwach beda wyzsze niz obecnie — przy mniejszym zakresie obowiazkow
nadzorczych. Zapowiedziat tez walke o powiatowe postulaty w parlamencie. Natomiast Grzegorz Wasyl
z Urzedu Miasta Krakowa — w imieniu Unii Metropolii Polskich — wskazal, ze przy kontroli transportu
drogowego czy osrodkéw szkolenia kierowcOw nie wymagane szczegdlne kompetencje pracownikow, a
prowadzone w tych zakresach postgpowania sg oceniane pozytywnie. Ministerstwo pozostato jednak
niewzruszone. Ostateczng decyzje¢ w sprawie podejmie Komisja Wspolna na posiedzeniu plenarnym 24
listopada 2021 roku.
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