Kara za zajecie pasa — trzeba rozwazy¢ odstapienie, i to w dwoch instancjach
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Tytutowa teza wynika z wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu, ktéry uchylit
decyzje organ6éw obu instancji w przedmiocie kary pieni¢znej za zajecie pasa drogowego bez zezwolenia
zarzadcy drogi. Jak swoje rozstrzygnigcie uzasadnit Sad?

WSA wskazal, ze poréwnanie tresci uzasadnien decyzji organu pierwszej instancji oraz decyzji organu
odwotawczego prowadzito do wniosku, iz Samorzadowe Kolegium Odwotawcze rozpoznalo zasadniczo
za organ pierwszej instancji sprawe w zakresie zaistnienia i zastosowania podstaw do odstapienia od
nalozenia administracyjnej kary pienigznej za zajecie pasa drogowego stosownie do tresci 189f K.p.a.
Organ pierwszej instancji zdaniem Sadu nie rozwazy? tych przestanek, ograniczajac si¢ jedynie do
lakonicznego stwierdzenia, ze Skarzaca bezprawnie zajmuje pas drogowy ponad dwa lata, drogi stanowia
dobro publiczne i1 podlegaja szczegdlnej ochronie, a ponadto zastosowanie normy art. 189f K.p.a.
uszczuplitoby budzet miasta. Kolegium rozwazylo w szerszym zakresie zaistnienie okolicznosci
uzasadniajacych odstapienie od nalozenia kary, niemniej brak petnego rozwazenia tej kwestii przez organ
pierwszej instancji oznaczato wedlug WSA, ze w istocie sprawa w tym aspekcie zostala rozpatrzona w
pelni tylko raz i to w postgpowaniu odwotawczym, co w ocenie Sadu stanowilo istotne naruszenie zasady
og6lnej dwuinstancyjnosci (art. 15 K.p.a.), zgodnie z ktora strona ma prawo (a organy obowigzek) do
dwukrotnego merytorycznego rozpoznania 1 rozstrzygnigcia tej samej sprawy administracyjnej w jej
catoksztalcie.
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