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Zagadnienie umieszczania w pasach drogowych drég publicznych urzadzen infrastruktury
telekomunikacyjnej reguluja przepisy ustawy o drogach publicznych zawarte w jej Rozdziale 4 Pas
drogowy, w tym uregulowania art. 39 ust. la, ust. 3 zd. 2 pkt 11 1a, ust. 3a 1 ust. 3aa.

W ocenie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie wyrazonej w wyroku z dnia 1 lipca 2021
r. (Il SA/Lu 113/21) w razie wydania pozytywnej decyzji lokalizacyjnej dotyczacej umieszczenia w
pasie drogowym urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej, organ jest obowigzany okresli¢ nie tylko
rodzaj inwestycji 1 miejsce jej umieszczenia, ale rowniez sposob 1 warunki jej umieszczenia w pasie
drogowym. Wynika to wprost z regulacji art. 39 ust. 3a u.d.p., ktory ustanawia obligatoryjne elementy
takiej decyzji. Zgodnie z powolanym przepisem, w decyzji, o ktorej mowa w ust. 3, okresla si¢ w
szczegllnosci: rodzaj inwestycji, sposOb, miejsce 1 warunki jej umieszczenia w pasie drogowym oraz
pouczenie inwestora, ze przed rozpoczgciem robot budowlanych jest zobowiazany do uzyskania
zezwolenia zarzadcy drogi na zajecie pasa drogowego, dotyczacego prowadzenia robot w pasie
drogowym lub na umieszczenie w nim obiektu lub urzadzenia. Zatem art. 39 ust. 3a u.d.p., w zwiazku
z art. 39 ust. 3 zd. 2 u.d.p., przyznaje wlasciwemu zarzadcy drogi kompetencje¢ do okreslenia w decyzji
lokalizacyjnej migdzy innymi sposobu i warunkéw umieszczenia urzadzen i infrastruktury
telekomunikacyjnej w pasie drogowym. Wskazany przepis stanowi samodzielng podstawe prawna do
dziatania organu w przedmiocie wydania decyzji lokalizacyjnej i umozliwia organowi okreslenie
warunkow usytuowania infrastruktury telekomunikacyjnej w pasie drogowym.

Natomiast jak zauwazyt WSA art. 39 ust. 3a u.d.p. nie wskazuje bezposrednio na przepisy, do jakich
nalezy si¢ odwota¢ przy ustalaniu sposobu i warunkéw umieszczenia w pasie drogowym infrastruktury
telekomunikacyjnej, w szczegdlnosci podziemnej infrastruktury telekomunikacyjnej, czego dotyczy
zaskarzona w niniejszej sprawie decyzja. Dlatego tez przy odczytywaniu tej normy prawnej nalezy
zwroci¢ uwage na jej umieszczenie w systematyce catego aktu prawnego. Przepis art. 39 ust. 3a, jak
zreszta caly art. 39 zostal umieszczony w Rozdziale 4 ustawy o drogach publicznych dotyczacym
tematyki zwiazanej z pasem drogowym, zas art. 39, w szczegolnosci ust. 1-3aa u.d.p., sa poSwigcone
zagadnieniu ochrony pasa drogowego. Z tego powodu normg z art. 39 ust. 3a nalezy odkodowywacé w
tacznosci z pozostalymi uregulowaniami dotyczacymi zagadnien ochrony pasa drogowego.

W tym zakresie zwrdci¢ nalezy uwagg, ze przepisy art. 39 ust. 1-3a u.d.p. ktada nacisk na ochrong pasa
drogowego 1 bezpieczenstwo ruchu drogowego, przestrzeganie przepiséw odrgbnych i wymogow
technicznych. Generalng zasadg okreslong w art. 39 ust. 1 u.d.p. jest zakaz dokonywania w pasie
drogowym czynnosci, ktére mogltyby powodowac niszczenie lub uszkodzenie drogi i jej urzadzen albo
zmniejszenie jej trwatosci oraz zagrazaé bezpieczenstwu ruchu drogowego. Dotyczy to rowniez
lokalizacji obiektéw budowlanych, umieszczania urzadzen, przedmiotow 1 materialdéw niezwigzanych z
potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego (art. 39 ust. 1 pkt 1 u.d.p.). Jednakze
zgodnie z art. 39 ust. 1a u.d.p., przepisu ust. 1 pkt 1 nie stosuje si¢ do umieszczania, konserwacii,
przebudowy 1 naprawy infrastruktury telekomunikacyjnej w rozumieniu ustawy Prawo
telekomunikacyjne oraz urzadzen stuzacych do doprowadzania lub odprowadzania ptynéw, pary, gazu,
energii elektrycznej, w tym punktéw fadowania stanowiacych czgs¢ infrastruktury fadowania drogowego
transportu publicznego, oraz urzadzen zwiazanych z ich eksploatacja, a takze do innych czynnosci
zwiazanych z eksploatacja tej infrastruktury i tych urzadzen, jezeli warunki techniczne 1 wymogi
bezpieczenistwa na to pozwalaja.

Z kolei w mysdl art. 39 ust. 3 w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach lokalizowanie w pasie drogowym
obiektow budowlanych lub urzadzen niezwiazanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami
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ruchu drogowego oraz reklam, moze nastapi¢ wytacznie za zezwoleniem wilasciwego zarzadcy drogi,
wydawanym w drodze decyzji administracyjnej - zezwolenie nie jest wymagane w przypadku zawarcia
umowy, o ktore] mowa w ust. 7 lub w art. 22 ust. 2, 2a lub 2c. Jednakze wlasciwy zarzadca drogi moze
odmowi¢ wydania zezwolenia na umieszczenie w pasie drogowym urzadzen 1 infrastruktury, o ktérych
mowa w ust. la, wylacznie, jezeli ich umieszczenie spowodowaloby zagrozenie bezpieczenstwa ruchu
drogowego, naruszenie wymagan wynikajacych z przepisOw odrgbnych lub miatoby doprowadzi¢ do
utraty uprawnien z tytulu gwarancji lub r¢kojmi w zakresie budowy, przebudowy lub remontu drég (art.
39 ust. 3 pkt 1 u.d.p.).

W mysl art. 39 ust. 3aa u.d.p., w przypadku gdy decyzja, o ktdrej mowa w ust. 3, dotyczy lokalizacji w
pasie drogowym infrastruktury telekomunikacyjnej, w decyzji tej okresla si¢ dodatkowo, czy w okresie 4
lat od jej wydania planowana jest budowa, przebudowa lub remont odcinka drogi, ktérego dotyczy
decyzja, o ile wynika to wprost z uchwaty budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego, wieloletniej
prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego, programu wieloletniego wydanego na
podstawie art. 136 ust. 2 ustawy z o finansach publicznych lub planéw, o ktérych mowa w art. 20 pkt 1
lub 2 niniejszej ustawy.

Przytoczone unormowania stanowia w ocenie Sadu podstawe okreslenia warunkéw umieszczenia
infrastruktury telekomunikacyjnej w pasie drogowym. W swym rozstrzygnigciu WSA przywotat
stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego wyrazone w wyroku z 6 pazdziernika 2015 r., sygn.

akt II GSK 320/15. W uzasadnieniu tego wyroku Naczelny Sad Administracyjny zauwazyt, ze okreslenie
warunkow umieszczenia infrastruktury telekomunikacyjnej w pasie drogowym nie moze by¢ dowolne,
lecz powinno uwzglednia¢ warunki techniczne 1 wymogi bezpieczenstwa, o jakich mowa w art. 39 ust.

la u.d.p., a takze wymogi okreslone w art. 39 ust. 3 zd. 2 u.d.p. Skoro bowiem zarzadca drogi moze
odmowié¢ wydania zezwolenia na umieszczenie w pasie drogowym infrastruktury telekomunikacyjnej z
przyczyn okreSlonych w art. 39 ust. 3 zd. 2 u.d.p., to tym bardziej z tych przyczyn moze okresla¢ warunki
umieszczania infrastruktury. Poglad ten Sad orzekajacy w niniejszej sprawie w petni podziela.

W konsekwencji warunki okreslone w zezwoleniu moga odnosi¢ si¢ do kwestii zachowania warunkéw
technicznych 1 wymogow bezpieczenistwa (art. 39 ust. la u.d.p.), badz do kwestii uniknigcia zagrozenia
bezpieczenstwa ruchu drogowego, uniknigcia naruszenia wymagan wynikajacych z przepiséw odrgbnych
lub niedoprowadzenia do utraty uprawnien z tytutu gwarancji lub rekoymi w zakresie budowy,
przebudowy lub remontu drog (art. 39 ust. 3 zd. 2 pkt 1 u.d.p.). W przypadku zgody na umieszczenie w
pasie drogowym infrastruktury telekomunikacyjnej wiasciwy zarzadca drogi nie ma natomiast
kompetencji do okreslania innego rodzaju warunkow, z powotaniem si¢ na uzyte w art. 39 ust. 3 zd. 1
u.d.p. og6lne sformutowanie "w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach".

W przypadku wniosku o wydanie decyzji lokalizacyjnej rolg organu jest wigc sprawdzenie, czy w pasie
drogowym mozna znalez¢ takie miejsce na lokalizacjg, ktore nie koliduje z wartosciami chronionymi

w art. 39 ust. laiust. 3zd. 2 pkt 1. Z kolei decyzja pozytywna w tym zakresie ma w dalszym ciagu
chroni¢ wskazane wartosci poprzez ustalanie sposobu i warunkéw umieszczenia urzadzen infrastruktury
telekomunikacyjnej.
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