Zastrzezenia musza by¢ uzasadnione i aktualne
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Postuzenie si¢ przez ustawodawce pojeciem ,,uzasadnione zastrzezenia”, ktdre jest pojeciem nieostrym,
niedookreslonym, nie moze oznacza¢ dowolnosci w przyjmowaniu, ze zachodza watpliwosci co do
posiadania kwalifikacji uprawniajacych do kierowania pojazdem. W konsekwencji to na organie cigzy
obowiazek wykazania, 1z konkretne okolicznosci uzasadniaja powzigcie zastrzezen co do omawianych
kwalifikacji strony.

wyrok WSA w Gliwicach z dnia 8 paZdziernika 2021 r., sygn. Il SA/Gl 424/21, nieprawomocny

Przywotany wyrok zapadt w nastgpujacym stanie faktycznym: Policja w trakcie kontroli stwierdzita, ze
kierujacy nie korzystat z pasOw bezpieczenstwa, a dodatkowo — zdaniem funkcjonariuszy Policji — w
czasie kontroli byt agresywny, arogancki, krzyczat i nie stosowat si¢ do wydawanych polecen, a nadto
osSwiadczyl, iz leczy si¢ psychiatrycznie i neurologicznie. Policja w zwiazku z tym zwrdcila si¢ do
wlasciwego starosty z wnioskiem o skierowanie kierujacego na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji.
Whiosek jednak nie zostat rozpatrzony — dopiero po przekazaniu teczki kierowcy do innego powiatu (w
zwiazku ze zmiang miejsca zamieszkania), po 5 latach — starosta przychylit si¢ do wniosku wskazujac
dodatkowo, ze kierowca byt juz wczesniej kilkukrotnie karany za naruszenie przepiséw ruchu
drogowego. Decyzje¢ starosty podtrzymat organ II instancji. Odmienne stanowisko zajat jednak
Wojewddzki Sad Administracyjny.

Sad przypomnial, ze wedtug art. 99 ust. 1 pkt 1 ustawy o kierujacych pojazdami, starosta wydaje decyzje
administracyjna o skierowaniu kierowcy lub osoby posiadajacej pozwolenie na kierowanie tramwajem na
kontrolne sprawdzenie kwalifikacji w formie egzaminu panstwowego, jezeli istnieja uzasadnione
zastrzezenia co do ich kwalifikacji. Uzasadnione zastrzezenia musza by¢ jednak przez organ orzekajacy
wykazane. Kazdy przypadek wymaga zatem odrgbnego zbadania okolicznosci, w jakich kierowca
korzystajac z uprawnienia do kierowania pojazdami nie zachowuje ustalonych norm, a jego postawa
moze by¢ rozwazana jako przypadek zaistnienia "uzasadnionych zastrzezen" co do kwalifikacji
kierowania pojazdami.

Sad jednoczesnie odnotowal, ze podstawa wystapienia z wnioskiem o sprawdzenie kwalifikacji moze by¢
zaréwno jedno, jak 1 wielokrotne naruszanie przez kierujacego przepisOw ruchu drogowego. Ochrona
bezpieczenstwa ruchu drogowego wymaga bowiem, aby organ uprawniony do wydawania uprawnien do
prowadzenia pojazdow czuwal nie tylko nad tym, aby otrzymatly je osoby majace odpowiednie
kwalifikacje, ale takze kontrolowat, czy nie utracity one wymaganych umiejgtnosci. Skierowanie na
kontrolne sprawdzenie kwalifikacji nie musi by¢ przy tym powiazane z liczba punktéw karnych
uzyskanych przez danego kierowce.

Naruszanie przepisow ruchu drogowego bedzie podstawa ,,uzasadnionych zastrzezen” co do kwalifikacji
kierowcy, jezeli okolicznos$ci towarzyszace naruszeniu zasad ruchu drogowego §wiadcza o tym, ze jedna
z ich przyczyn byt brak umiejetnosci praktycznych do kierowania pojazdami lub brak wiedzy z zakresu
ruchu drogowego. Podkresli¢ przy tym trzeba, ze oprocz umiejetnosci kierowania pojazdem kierujacy
powinien bezpiecznie zachowywac si¢ na drodze, wspoétdziata¢ z innymi uczestnikami ruchu drogowego
kierujac si¢ normami spotecznymi w warunkach spotecznie akceptowalnych. Powyzsze kwestie powinny
stanowi¢ punkt odniesienia dla oceny zaistniatych w realiach danej sprawy konkretnych okolicznosci,
ktore nie moga by¢ uymowane wytaczne ogélnikowo czy tylko przy uzyciu zwrotow niedookreslonych —
tak jak byto w przedmiotowej sprawa.

Co wigcej - zdaniem Sadu nawet jesli w wyniku przeprowadzonej kiedys kontroli drogowej, najpierw
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funkcjonariusze bezposrednio kontrolujacy skarzacego, a potem Komendant Miejski Policji powzigli
,uzasadnione zastrzezenia” co do kwalifikacji skarzacego jako kierowcy, to brak dziatania wiasciwego
organu doprowadzit do ich zdezaktualizowania. W konsekwencji po uptywie 5 lat niedopuszczalne jest
bezkrytyczne przyjmowanie zastrzezen Policji.
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