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Poprzez uzyte w art. 22a ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o transporcie drogowym poj¢cie "zagrozenia
istniejacych linii regularnych", jako przestanke uzasadniajaca odmowe udzielenia zezwolenia na
wykonywanie przewozow regularnych w krajowym transporcie drogowym, rozumie¢ nalezy zarowno
zagrozenie finansowe - pod wzgledem rentownosci, jak i zagrozenie organizacyjne z punktu widzenia
bezpieczenistwa ruchu. Organ musi jednak wykazac, ze tego rodzaju niebezpieczenstwo wystapi. Tak
wynika z wyroku WSA w Gdansku z 29 lipca 2021 r. sygn. III SA/Gd 16/21.

Sad orzekajacy wskazal, ze nie kwestionuje, ze zbyt maty odstep pomigdzy godzinami odjazdow juz
funkcjonujacej na podstawie zezwolenia linii a linii nowoprojektowanej moze mie¢ znaczenie dla
ustalenia istnienia przestanek z art. 22a ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy, niemniej jednak przedstawione w tym
zakresie rozwazania organow okazatly si¢ - w ocenie Sadu - zbyt ogélnikowe 1 tym samym przedwczesne,
a ponadto przeprowadzone o miernik czasu, ktory jako niewynikajacy wprost z przepisOw prawa
powinien by¢ w wigkszym stopniu dostosowany do stanu faktycznego przedmiotowej sprawy, tj. do
uwzglednienia juz istniejacej specyfiki tej trasy i rzeczywiscie funkcjonujacych na niej przewoznikow
oraz potrzeb zapewnienia wystarczajacej komunikacji na popularnym w sezonie letnim odcinku, pomimo
istniejacej sytuacji epidemiczne;j.

Zdaniem Sadu samo ustalenie, ze projektowane potaczenie odbywa si¢ w dosS¢ zblizonym przedziale
czasowym do danego potacznia juz istniejacego nie jest wystarczajace dla przyjecia "wykazania istnienia
zagrozenia dla istniejacych linii". Szczegdlnie, ze w przedmiotowej sprawie nie wyjasniono, ktore ze
wskazanych jako kolizyjne potaczen rzeczywiscie funkcjonowaly w czasie rozpoznania wniosku, a
jednoczesnie nie zweryfikowano informacji przedstawianych przez skarzaca i nie wykluczono tego, ze
duza cze$¢ z nich mogta by¢ z powodow epidemicznych zawieszona. Z uwagi na brzmienie art. 15n
ustawy o COVID, to ile linii jest zawieszonych na danej trasie jest wartoscig policzalng 1 sprawdzalng w
zwiazku z obowigzujaca w tym zakresie procedura, bowiem obowiazkiem takiego przewoznika jest
zgloszenie odstgpstwa od warunkéw wykonywania zezwolenia odpowiednim organom
administracyjnym. Wskazywanie przez organ, ze epidemia trwa i moze powodowac kolejne zawieszenia
kurséw (linii komunikacyjnych), nie usprawiedliwia niewyjasnienia wskazanej kwestii na dzien
rozpoznania wniosku.
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