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Powiat wykonuje zadania wlasne 1 zlecone z zakresu administracji publicznej na podstawie Ustawy o
samorzadzie powiatowym. Swoje zadania wykonuje przy pomocy jednostki organizacyjnej - Starostwa
Powiatowego.

Powiat jest zarejestrowanym podatnikiem podatku od towaréw i ustug i1 sktada miesigczne deklaracje
podatkowe.

W Starostwie s3 wykonywane nizej opisane czynnosci:

1. Wykonywane przez Wydzial Komunikacji 1 Drogownictwa na podstawie ustawy Prawo o ruchu
drogowym 1 ustawy o transporcie drogowym, dotyczace wydawania praw jazdy, kart pojazdu,
dowodow rejestracyjnych i tablic rejestracyjnych oraz pozwolen czasowych itp. Za czynnosci te
pobierane sa optaty wynikajace z rozporzadzenia Ministra Infrastruktury. Wymienione optaty
zaliczane sg do ustug w zakresie administracji publicznej i uyymowane sa w rejestrze VAT jako
optaty ze stawka zwolniona.

2. W Wydziale Ochrony Srodowiska na podstawie ustawy o rybactwie §rédladowym pobierane sa
optaty za wydanie kart wedkarskich, wysokos¢ optaty to ponizej wymienione koszty:

1. cena zakupu karty 0,07
2. opfata za czynnosci urzgdowe 9,80
3. przyjeto 10,

Wymienione optaty zaliczane sa do ustug w zakresie administracji publicznej i uyymowane sa w rejestrze
VAT jako optaty ze stawka zwolniona.

W zwiazku z powyzszym zadano nastepujace pytania.

1. Czy optaty komunikacyjne i oplaty za karte wedkarska pobierane przez Powiat sa zwolnione
od podatku od towarow i ushug, czy tez nie podlegaja temu podatkowi i nie nalezy ich
wykazywacé w deklaracji VAT 7...

2. Jezeli wymienione czynnosci nie podlegaja VAT, czy istnieje mozliwos¢ wystawiania faktur
VAT na zadanie zainteresowanego, czy z tytulu ww. oplat nalezy wystawia¢ rachunki
zgodnie z art. 87 ust. 1 Ordynacji podatkowe;j...

Zdaniem Wnioskodawcy, ww. czynnosci nie podlegaja ustawie o VAT, gdyz zgodnie z art. 15 ust. 6
ustawy o VAT nie uznaje si¢ za podatnika organéw wtadzy publicznej oraz urzedéw obstugujacych te
organy w zakresie realizowanych zadan natozonych odrgbnymi przepisami prawa, dla realizacji ktorych
zostaly powotane, z wylaczeniem czynnosci wykonanych na podstawie zawartych umow
cywilnoprawnych.

Pobierane oplaty sa optatami za czynnosci publicznoprawne. Tym samym nie mozna ich kwalifikowaé do
ustug podlegajacych podatkowi od towaréw i ustug, nie ma tez podstaw do wystawienia faktury VAT.

Dla udokumentowania przedmiotowych czynnosci nalezy wystawi¢ rachunki (art. 87 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 Ordynacja podatkowa).

W Swietle obowiazujacego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny prawnej
przedstawionego stanu faktycznego uznaje sie za:
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e prawidlowe - w zakresie braku opodatkowania optat komunikacyjnych, optat za karte wedkarska,
mozliwosci wystawiania faktur VAT na zadanie zainteresowanego,
¢ nieprawidlowe — w zakresie obowiazku wystawiania rachunku do przedmiotowych czynnosci.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (t. j. Dz. U. z
2011 r. Nr 177, poz. 1054), zwanej dalej ustawa, opodatkowaniu tym podatkiem podlegaja odptatna
dostawa towarow 1 odplatne Swiadczenie ustug na terytorium kraju.

Przez dostawe towarow — stosownie do art. 7 ust. 1 ustawy — rozumie si¢ przeniesienie prawa do
rozporzadzania towarami jak wiasciciel, natomiast przez Swiadczenie ustug — stosownie do art. 8 ust. 1
ww. ustawy — kazde Swiadczenie na rzecz osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki organizacyjne;j
niemajacej osobowosci prawnej, ktére nie stanowi dostawy towaréw, w tym réwniez:

e przeniesienie praw do wartosci niematerialnych 1 prawnych, bez wzgledu na forme, w jakiej
dokonano czynnosci prawnej,

e zobowiazanie do powstrzymania si¢ od dokonania czynnosci lub do tolerowania czynnosci lub
sytuaciji,

e Swiadczenie ustug zgodnie z nakazem organu wiadzy publicznej lub podmiotu dziatajacego w
jego imieniu lub nakazem wynikajacym z mocy prawa.

Nie kazda czynnos¢ stanowigca dostawe towaréw lub Swiadczenie ustug podlega opodatkowaniu tym
podatkiem. Aby dana czynnos¢ podlegata opodatkowaniu musi by¢ wykonana przez podatnika.

W mysl art. 15 ust. 1 ustawy o podatku od towaréw i ustug, podatnikami sa osoby prawne, jednostki
organizacyjne niemajace osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujace samodzielnie dziatalnos¢
gospodarcza, o ktére] mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalnosci. Od wspomnianej
zasady ustawodawca przewidzial jednak pewne wyjatki. I tak na podstawie art. 15 ust. 6 cyt. ustawy nie
uznaje si¢ za podatnika organéw wtadzy publicznej oraz urzedéw obstugujacych te organy w zakresie
realizowanych zadan natozonych odrgbnymi przepisami prawa, dla realizacji ktorych zostaly one
powotlane, z wylaczeniem czynnosci wykonywanych na podstawie zawartych uméw cywilnoprawnych.

Generalnie zatem wylaczone od opodatkowania podatkiem od towaréw 1 ustug sa czynnosci wykonywane
przez podmioty prawa publicznego (organy wladzy publicznej i urz¢dy obstugujace te organy) w ramach
sprawowanego przez nie wladztwa publicznego.

Od 1 stycznia 2011 r. podstawowa stawka podatku o ktorej mowa w art. 41 ust. 1 ustawy, wynosi 23%, z
wylaczeniem ust. 2-12c, art. 83, art. 119 ust. 7, art. 120 ust. 21 3, art. 122 1 art. 129 ust. 1 (art. 146a pkt 1
ustawy). Jednakze zarowno w tresci ustawy o podatku od towaréw 1 ustug, jak 1 w przepisach
wykonawczych do niej, ustawodawca przewidziat opodatkowanie niektérych czynnosci stawkami
obnizonymi badZ zwolnienie od podatku.

Zgodnie z § 13 ust. 1 pkt 12 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 kwietnia 2011 r. w sprawie
wykonania niektorych przepisow ustawy o podatku od towarow 1 ustug (Dz. U. Nr 73, poz. 392 ze zm.)
zwalnia si¢ od podatku czynnosci zwiazane z wykonywaniem zadan publicznych natozonych odrgbnymi
przepisami, wykonywane w imieniu wiasnym i na wlasna odpowiedzialnos¢ przez jednostki samorzadu
terytorialnego, z wytaczeniem czynnosci wykonywanych na podstawie zawartych uméw
cywilnoprawnych.
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Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1592 ze zm.), powiat jako osoba prawna wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne w
imieniu wlasnym 1 na wlasna odpowiedzialnos¢. Z regulaciji art. 4 ust. 1 pkt 6 1 14 tej ustawy wynika, ze
powiat wykonuje takze okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym, w tym w
zakresie transportu zbiorowego 1 drég publicznych oraz rolnictwa, lesnictwa i1 rybactwa Srédladowego.
Jednoczesnie w art. 4 ust. 4 wskazano, i1z ustawy moga okreslac niektore sprawy nalezace do zakresu
dziatania powiatu, jako zadania z zakresu administracji rzadowej, wykonywane przez powiat.

W przedstawionym stanie faktycznym Wnioskodawca wskazat, iz jest zarejestrowanym podatnikiem
podatku od towarow 1 ustug. W Starostwie wykonywane sa czynnosci polegajace na wydawaniu praw
jazdy, kart pojazdu, dowodow rejestracyjnych i tablic rejestracyjnych oraz pozwolen czasowych a takze
kart wedkarskich.

W odniesieniu do czynnosci wydawania dokumentéw komunikacyjnych tj. praw jazdy, kart pojazdu,
dowodow rejestracyjnych, tablic rejestracyjnych i pozwolen czasowych, nalezy wskazad, iz stosownie do
przepisOw ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (tj. Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz.
908 ze zm.):

e rejestracji pojazdu dokonuje, na wniosek wlasciciela, starosta wlasciwy ze wzgledu na miejsce
jego zamieszkania (siedzibe), wydajac dowdd rejestracyjny 1 zalegalizowane tablice (tablicg)
rejestracyjne oraz nalepke kontrolna, jezeli jest wymagana, z zastrzezeniem ust. 2-5 (art. 73 ust.
1),

e czasowe] rejestracji pojazdu dokonuje, w przypadkach okreslonych w ust. 2, starosta wlasciwy ze
wzgledu na miejsce zamieszkania (siedzibg) wtasciciela pojazdu, wydajac pozwolenie czasowe 1
zalegalizowane tablice (tablicg¢) rejestracyjne (art. 74 ust. 1),

e dowdd rejestracyjny, pozwolenie czasowe, zalegalizowane tablice (tablica) rejestracyjne i nalepka
kontrolna sa wydawane za oplata oraz po uiszczeniu optaty ewidencyjnej. Optatg oraz oplate
ewidencyjng pobiera organ ktory dokonat rejestracji (art. 75 ust. 2 ustawy),

e kartg pojazdu dla pojazdu samochodowego, innego niz okreslony w ust. 1, wydaje, za optata 1 po
uiszczeniu optaty ewidencyjnej, wlasciwy w sprawach rejestracji starosta przy pierwszej
rejestracji pojazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z wytaczeniem pojazdow
zabytkowych 1 pojazdow, o ktérych mowa w art. 73 ust. 4 (art. 77 ust. 3),

e mig¢dzynarodowe prawo jazdy jest wydawane za oplata przez kazdego staroste (art. 93 ust. 2),

e dokument stwierdzajacy uprawnienie do kierowania pojazdem wydaje, za optata oraz po
uiszczeniu optaty ewidencyjnej, starosta wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby
ubiegajacej si¢, a w uzasadnionych przypadkach - wtasciwy ze wzgledu na miejsce czasowego
pobytu, z zastrzezeniem ust. 2 (art. 97 ust. 1).

Czynnosci te sa zatem odplatne, a wysokos¢ optat wynika odpowiednio z:

e rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 stycznia 2010 r. zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie wysokosci optat 1 stawek wynagrodzenia za sprawdzenie kwalifikacji oraz wydanie
dokumentéw w tych sprawach (Dz. U. Nr 14, poz. 76),

e rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 stycznia 2010 r. zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie wysokosci optat za wydanie dowodu rejestracyjnego, pozwolenia czasowego 1 tablic
(tablicy) rejestracyjnych pojazdow (Dz. U. Nr 14, poz. 75),

e rozporzadzenia Ministra Transportu 1 Budownictwa z dnia 28 marca 2006 r. w sprawie wysokosci
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optat za kartg pojazdu (Dz. U. Nr 59, poz. 421).

Odnoszac si¢ natomiast do kwestii wydawania kart wedkarskich nalezy wskazad, iz w mysl art. 7 ust. 5
ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie Srodladowym (Dz. U. z 2009 r. Nr 189, poz. 1471), karte
wedkarska lub karte towiectwa podwodnego wydaje starosta, po ztozeniu przez osobg zainteresowanag
egzaminu ze znajomosci ochrony 1 polowu ryb przed komisja powotang przez spoleczng organizacje
amatorskiego potowu ryb; z obowiazku sktadania egzaminu sa zwolnione osoby posiadajace Srednie lub
wyzsze wyksztalcenie rybackie.

Czynnosc¢ ta jest odptatna, a wysokosS¢ optaty okreslona zostata w § 5 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi z dnia 12 listopada 2001 r. w sprawie potowu ryb oraz warunkéw chowu, hodowli 1
potowu innych organizmoéw zyjacych w wodzie (Dz. U. Nr 138, poz. 1559 ze zm.).

Z powotanych wyzej przepisow wynika, ze wykonywane przez starostwo jako organ wtadzy publicznej
czynnosci, polegajace na wydawaniu praw jazdy, kart pojazdu, dowodow rejestracyjnych i tablic
rejestracyjnych oraz pozwolen czasowych, kart wedkarskich naleza do kategorii spraw z zakresu
administracji publicznej, ktére zostaty nalozone stosownymi przepisami prawa.

Starosta, jako organ wiadzy publicznej, w zakresie w jakim realizuje zadania z zakresu administracji
rzadowej, natozone odrgbnymi przepisami prawa, objety jest regulacja przepisu art. 15 ust. 6 ustawy o
podatku od towarow 1 ustug. Wprawdzie art. 15 ust. 6 ustawy stanowi, ze wspomniane organy sa
podatnikami w zakresie czynnosci wykonywanych na podstawie zawartych uméw cywilnoprawnych,
jednak w analizowanych przypadkach taka sytuacja nie wystgpuje. Czynnosci, o ktérych mowa, maja
bowiem charakter publicznoprawny, a nie cywilnoprawny, a ich wysokos¢ jest Scisle okreslona w
przepisach prawa.

W kontekscie powyzszego nalezy uznad, iz Starosta, dzialajac jako organ wladzy publicznej w
zakresie wykonywania opisanych czynnosci nie wystepuje jako podatnik podatku od towarow i
ustug.

Zatem oplaty pobierane za ww. czynnoSci, w wysokosci okreslonej powolanymi rozporzadzeniami
nie sa objete podatkiem od towarow i ustug.

W mysl art. 106 ust. 1 ustawy o podatku od towarow 1 ustug podatnicy, o ktérych mowa w art. 15, sa
obowiazani wystawic fakture stwierdzajaca w szczegdlnosci dokonanie sprzedazy, datg dokonania
sprzedazy, ceng jednostkowa bez podatku, podstawe opodatkowania, stawke 1 kwote podatku, kwote
naleznosci oraz dane dotyczace podatnika 1 nabywcy, z zastrzezeniem ust. la, 2,41 5 oraz art. 119 ust. 10
1 art. 120 ust. 16.

Zgodnie z postanowieniami zawartymi w art. 109 ust. 3 ustawy o podatku od towarow 1 ustug podatnicy,
z wyjatkiem podatnikdw wykonujacych wyltacznie czynnosci zwolnione od podatku na podstawie art. 43 1
82 ust. 3 oraz zwolnionych od podatku na podstawie art. 113 ust. 119, sa obowigzani prowadzi¢
ewidencje¢ zawierajaca: kwoty okreslone w art. 90, dane niezbedne do okreslenia przedmiotu 1 podstawy
opodatkowania, wysokos¢ podatku naleznego, kwoty podatku naliczonego obnizajace kwote podatku
naleznego oraz kwot¢ podatku podlegajaca wptacie do urz¢du skarbowego lub zwrotowi z tego urzedu
oraz inne dane stuzace do prawidlowego sporzadzenia deklaracji podatkowej, a w przypadkach
okreslonych w art. 120 ust. 15, art. 125, 134, 138 - dane okreslone tymi przepisami niezbedne do
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prawidlowego sporzadzenia deklaracji podatkowe;.

W zwiazku z tym, ze Starostwo wykonujac zadania z zakresu administracji rzadowej nie jest podatnikiem
podatku VAT, brak jest podstaw prawnych do wystawiania faktur VAT dokumentujacych czynnosci,
ktore zakresowi podmiotowemu ustawy o podatku od towaréw 1 ustug nie podlegaja. Wnioskodawca nie
ma obowiazku ewidencjonowania tych czynnosci w prowadzonych ewidencjach dla celéw rozliczania
podatku od towaréw i ustug 1 wykazywania ich w deklaracjach VAT-7.

Jednoczesnie wskazac nalezy, iz stosownie do art. 87 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (tj. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.), jezeli odregbne przepisy nie stanowig inaczej,
podatnicy prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza obowigzani sa na zadanie kupujacego lub ustugobiorcy
wystawi¢ rachunek potwierdzajacy dokonanie sprzedazy lub wykonanie ustugi.

W mysl art. 87 § 3 Ordynacji podatkowej, podatnicy wymienieni w § 1, od ktorych zazadano rachunku
przed wykonaniem ustugi lub wydaniem towaru, wystawiaja rachunek nie pozZniej niz w terminie 7 dni od
dnia wykonania ustugi lub wydania towaru. Jezeli jednak zadanie wystawienia rachunku zostato
zgloszone po wykonaniu ustugi lub wydaniu towaru, wystawienie rachunku nast¢puje w terminie 7 dni od
dnia zgloszenia zadania.

Podatnik nie ma obowiazku wystawienia rachunku, jezeli zadanie zostalo zgloszone po uptywie 3
miesigcy od dnia wydania towaru lub wykonania ustugi (art. 87 § 4 ustawy Ordynacja podatkowa).

Z uwagi na fakt, iz pobierane optaty (wynikajace z powotanych rozporzadzen) za czynnosci polegajace na
wydawaniu praw jazdy, kart pojazdu, dowoddéw rejestracyjnych 1 tablic rejestracyjnych oraz pozwolen
czasowych a takze kart wedkarskich, nie sg objete podatkiem od towardw 1 ustug, zatem, jak wyzej
wskazano, na Wnioskodawcy nie ciazy obowiazek dokumentowania tych czynnosci fakturami, o ktorych
mowa w art. 106 ust. 1 ustawy. Czynnos¢ ta winna by¢ zatem udokumentowana dokumentem
przewidzianym w przepisach ustawy o rachunkowosci. Wnioskodawca nie ma réwniez obowiazku
dokumentowania przedmiotowych czynnosci rachunkiem, o ktérym mowa w art. 87 Ordynacji
podatkowej, z wyjatkiem sytuacji, gdy ustugobiorca wystapi z takim zadaniem przed uptywem 3
miesi¢cy od dnia wykonania ustugi.

Interpretacja dotyczy zaistnialego stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce 1 stanu
prawnego obowiazujacego w dacie zaistnienia zdarzenia w przedstawionym stanie faktycznym.

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacj¢ przepisOw prawa podatkowego
z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Opolu, ul. Kosnego 70, 45-372 Opole, po uprzednim wezwaniu na piSmie organu, ktéry wydat
interpretacj¢ w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedziat si¢ lub mogt si¢ dowiedziec o jej
wydaniu — do usunigcia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi — Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.). Skarge do WSA
wnosi si¢ (w dwoch egzemplarzach — art. 47 ww. ustawy) w terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia
odpowiedzi organu na wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na
wezwanie, w terminie szeS¢dziesigciu dni od dnia wniesienia tego wezwania (art. 53 § 2 ww. ustawy).

Skarge wnosi si¢ za poSrednictwem organu, ktorego dziatanie lub bezczynnos¢ sa przedmiotem skargi
(art. 54 § 1 ww. ustawy) na adres: Izba Skarbowa w Lodzi, Biuro Krajowej Informacji Podatkowej w
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Piotrkowie Trybunalskim, ul. Wronia 65, 97-300 Piotrkow Trybunalski.

Interpretacja indywidualna dyrektora Izby Skarbowej w Lodzi z 24 listopada 2011 r. (nr
IPTPP2/443-523/11-3/BM).
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