Zerowa stawka oplaty za zajecie pasa drogowego dla przylaczy wod-kan osob fizycznych? Wyrok WSA
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Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi na skutek skargi Prokuratora Rejonowego na uchwate Rady
Gminy w przedmiocie ustalenia wysokosci stawek optat za zajecie pasa drogowego oraz umieszczenie w
pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej 1 obiektéw budowlanych niezwiazanych z
potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego stwierdzil niewaznos¢ czg¢sci
postanowien tej uchwaty. Jedno z nich dotyczyto zerowej stawki dla przytaczy wodociagowych 1
kanalizacyjnych od os6b fizycznych. Jaki ksztatt miato postanowienie uchwaty i jak doktadnie brzmiato
stanowisko Sadu?

Zgodnie z trescia postanowienia zawartego w uchwale ,,Za kazdy dzien zajecia pasa drogowego (...)
ustala si¢ nastepujace stawki za 1 m2 powierzchni: (...) przytaczy wodociaggowych i1 kanalizacyjnych od
osob fizycznych — 0,00 z1”. W pierwszej kolejnosci Sad zauwazyl, ze art. 40 ust. 3 ustawy o drogach
publicznych ustanawia og6lna regute, w mysl ktorej za zajecie pasa drogowego pobiera si¢ oplate.
Oznacza to zdaniem WSA, ze lokalny prawodawca w zakresie powierzonej mu do uregulowania materii
nie moze — jak to uczyniono w niniejszym przypadku — wprowadzi¢ moca aktu prawa miejscowego
swoistego zwolnienia, polegajacego na ustanowieniu zerowej stawki optaty, gdyz stoi to w oczywistej
sprzecznosci z powolanym wczes$niej przepisem u.d.p.

Nastepnie WSA wskazal, ze zaden przepis u.d.p., a w szczeg6lnosci jej art. 40 ust. 9, regulujacy kryteria,
jakie ma obowiazek uwzgledni¢ organ stanowiacy gminy przy ustalaniu stawek optat za zajecie pasa
drogowego, nie przewiduje mozliwosci wprowadzenia takiego zwolnienia w powigzaniu z kryterium
podmiotowym, sprowadzajacym si¢ do przyjecia, ze stawka 0,00 zt obowigzuje wytacznie w odniesieniu
do zajecia pasa drogowego na potrzeby przylaczen wodociagowych 1 kanalizacyjnych realizowanych
przez osoby fizyczne, a wigc rOwniez i ten przepis ustawy zostat istotnie naruszony kwestionowanym
postanowieniem uchwaty.

Sad stwierdzit tez, ze redakcja spornego postanowienia uchwaty prowadzi do wniosku, iz lokalny
prawodawca w przypadku ustalania stawki oplaty za zajgcie pasa drogowego na potrzeby przylaczy
wodociggowych 1 kanalizacyjnych odwotat si¢ do parametru zaj¢tej przez takie urzadzenia powierzchni.
Wedtug WSA bylo to niezgodne z art. 40 ust. 6 u.d.p,, bowiem przepis ten jasno ogranicza stosowanie
wskazanego parametru wytacznie w odniesieniu do reklam, natomiast zasada jest opieranie wyliczen na
parametrze liczby metréw kwadratowych powierzchni pasa drogowego zajgtej przez rzut poziomy
obiektu budowlanego.
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