Czy fakt udzielenia licencji na krajowy transport drogowy stanowi informacje publiczng?
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Czy dziatalno$¢ transportowa prowadzona na podstawie udzielonej licencji na krajowy przewo6z drogowy
rzeczy/osob - zgodnie z ustawg o transporcie drogowym jest dziatalnoscig regulowana, o ktorej mowa w
ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej? OtrzymaliSmy pismo od podmiotu, ktdry zwraca si¢ z
prosba o udostepnienie listy przewoznikéw drogowych posiadajacych licencje drogowa na terenie
powiatu. Nie jest to wniosek o udzielenie informacji publicznej, tylko zwykle pismo. Pytanie czy tego
informacje sg informacjami publicznymi, albo tez, czy dziatalno$¢ transportowa jest dziatalnoscia
regulowana, ktdrej rejestr jest jawny. W otrzymanym piSmie nie ma wpisanej podstawy prawnej
zadanych informacji.

Odpowiedz: Dziatalnos¢ gospodarcza prowadzona na podstawie licencji nie jest dzialalnoscia
regulowang. Na takie rozréznienie wskazuje m.in. art. 75a ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j.
W przypadku wykonywania dziatalnosci na podstawie licencji co do zasady ustawodawca przewiduje
wyzsze wymagania w stosunku do przedsigbiorcy niz ma to miejsce w przypadku prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej regulowane;.

Co do tresci pisma - zainteresowany otrzymaniem informacji nie musi wskazywac w tresci pisma
podstawy prawnej oraz uprawdopodabnia¢ posiadanie interesu prawnego lub faktycznego do udzielenia
zadanych danych. Wnioskujacy nie musi rowniez tytutowac swojego pisma ,,wniosek o udostgpnienie
informacji publicznej", charakterze wniosku decyduje bowiem jego tres¢ a nie tytul czy nagtéwek pisma.
W mojej ocenie pismo, o ktérym mowa w zapytaniu spetnia cechy wniosku o udostgpnienie informacji
publicznej.

Informacja o udzielonych licencjach stanowi informacj¢ publiczng. Wynika to z art. 6 ust. 1 pkt 4 lita
ustawy o dostgpie do informacji publicznej, zgodnie z ktérym udostgpnieniu podlega informacja
publiczna, w szczegdlnosci o danych publicznych, w tym tres¢ 1 posta¢ dokumentéw urzegdowych, w
szczegolnosci tres¢ aktéw administracyjnych i innych rozstrzygniec.

Pozostaje kwestia rozstrzygnigcia czy w konkretnym omawianym przypadku mozna odméwic udzielenia
informacji.

Zgodnie z art. Art. 5 ust. 2 prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu ze wzgledu na
prywatnos¢ osoby fizycznej lub tajemnice przedsigbiorcy. Ograniczenie to nie dotyczy informacji o
osobach pelnigcych funkcje publiczne, majacych zwiazek z petnieniem tych funkcji, w tym o warunkach
powierzenia 1 wykonywania funkcji, oraz przypadku, gdy osoba fizyczna lub przedsigbiorca rezygnuja z
przystugujacego im prawa. Informacja o ty, czy danemu podmiotowi udzielono licencji czy nie z
pewnoscia nie stanowi tajemnicy przedsigbiorcy. W omawianym przypadku, w moim przekonaniu, nie
zachodzi rowniez podstawa do ograniczenia prawo do uzyskania informacji publicznej z powotaniem si¢
na prywatnos¢ osoby fizycznej. W orzecznictwie sadow administracyjnych, wydanym na tle ustawy o
ochronie danych osobowych, wskazano, ze prawo osoby fizycznej bedacej przedsigbiorca, do ochrony jej
prywatnosci nie obejmuje przypadkow gdy dane te sa powigzane z prowadzong przez nig dziatalnoscia
gospodarczg.

W opisanym przypadku moze mieé¢ miejsce jeszcze jedna przestanka udzielenie decyzji odmownej w
oparciu o art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o dostgpie do informacji publicznej, ktory ogranicza prawo do zadania
tzw. informacji publicznej przetworzonej do sytuacji gdy jest to szczegdlnie istotne dla interesu
publicznego. O tym jednak czy taki interes publiczny istnieje powinien rozstrzygnac organ przy
uwzglednieniu lub odmowie uwzglednienia wniosku. W wyroku WSA w Warszawie z dnia 21 stycznia
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2010 1. sygn. IT SA/Wa 1444/09 LexPolonica nr 2304536 wskazano, ze zadanie stworzenia zestawienia
danych w formie tabeli jest informacja przetworzona, bowiem dotyczy stworzenia specjalnie dla
skarzacego nowej, nieposiadanej przez organ w takiej formie, informacji. W takiej sytuacji skarzacy
winien wskazad, 1z jego zadanie jest poparte interesem spotecznym o charakterze szczeg6lnym.

Odnoszac to do przedmiotu zapytania. Jezeli organ nie posiada listy podmiotow, ktérym udzielit licencji
na transport drogowy, a wytworzenie tej listy bytloby zwiazany wytacznie z wnioskiem o udzielenie
informacji mogtoby to stanowi¢ podstawe do odmowy udzielenia informacji publicznej. Informacji zada
podmiot zajmujacy si¢ szkoleniami zatem w mojej ocenie brak jest tutaj szczegdlnego interesu
publicznego. Niemniej jednak z uwagi na stosunkowo niewielki naktad pracy przy stworzeniu takiej
informacji, w stosunku do naktadu pracy jaki konieczny jest przy wydaniu decyzji o odmowie udzielenia
informacji publicznej zalecalabym mimo wszystko rozpatrzenie wniosku pozytywnie. Informacja
powinna zosta¢ udzielona w terminie 14 dni od daty wplynigcia wniosku (wyjatek od terminéw
zalatwiania spraw przewidziany w KPA).
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