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Rzecznik Praw Obywatelskich przystapit do postgpowania przed Trybunatem Konstytucyjnym, ktorego
przedmiotem sa przepisy nakazujace odebranie, przez starostg¢ prawa jazdy kierowcy jezeli ten przekroczy
dozwolong predkos¢ w terenie zabudowanym o ponad 50 km/h. Jak wskazuje Rzecznik starosta odbiera
prawo jazdy za przekroczenie predkosci na podstawie samej informacji od Policji. Rzecznik kwestionuje
automatyzm tych decyzji na podstawie niezweryfikowanych ustaleni Policji 1 bez wyjasniania przez
staroste, czy w ogole doszto do wykroczenia i kto byt jego sprawca. Wskazania radarow moga by¢
bowiem mylne. Obywatele kwestionuja tez, by to oni kierowali pojazdem w chwili zrobienia zdjgcia
fotoradarem.

W postgpowaniu chodzi o stwierdzenie niekonstytucyjnosci przepisOw ustawy o kierujacych pojazdami
(art. 102 ust. 1 pkt 4 15) tj. o zatrzymywanie prawa jazdy na 3 miesigce, z rygorem natychmiastowe]
wykonalnosci, przez starostg, gdy kierowca przekracza o wigcej niz 50 km/h dopuszczalng predkosé w
obszarze zabudowanym. Jedynym dowodem tego jest informacja organu kontroli ruchu drogowego,
najczesciej Policji (np. zdjgcie fotoradaru) - co zdaniem wnioskodawcy narusza Konstytucjg.

Nadanie de facto Policji kompetencji do arbitralnego decydowania o zatrzymaniu prawa jazdy — bez
mozliwosci weryfikacji okolicznosci zdarzenia przez organ administracyjny i sgdowy - jest nie do
pogodzenia z zasadami obowigzujacymi w demokratycznym pafistwie prawnym. Kierujacy pojazdem nie
ma bowiem mozliwosci ochrony swoich praw; nie moze kwestionowaé prawidtowosci pomiaru
predkosci.

Rzecznik Praw Obywatelskich od dawna wskazywat na problem. Jego zdaniem przepisy prowadza do
naruszenia konstytucyjnego prawa do sadu (art. 45 ust. 1 Konstytucji), ktérego elementem jest prawo do
sprawiedliwej procedury, oraz do naruszenia zasady demokratycznego panistwa prawnego (art. 2
Konstytucji).

Automatyczne nadanie decyzji starosty rygoru natychmiastowej wykonalnosci prowadzi bowiem do
sytuacji, w ktérej rozpoznanie odwotania w wielu wypadkach bedzie nastgpowac po uptywie
trzymiesigcznego okresu, na jaki zatrzymano prawo jazdy. Budzi to obawg RPO, ze ewentualne
uniewinnienie w postgpowaniu karnym i wznowienie post¢powania w sprawie zatrzymania prawa jazdy
bedzie jedynie iluzorycznym instrumentem naprawczym dla obywatela, ktéry ponidst szkode z powodu
niemoznosci kierowania pojazdem w okresie zatrzymania prawa jazdy. Oznaczaloby to uruchomienie
postepowan odszkodowawczych od Skarbu Panstwa.

Sady administracyjne rozbieznie interpretuja przepisy dotyczace odbierania uprawnien kierowcom.
Wedlug czesci sadéw starosta nie jest uprawniony do weryfikowania przypisanego kierowcy wykroczenia
pod wzgledem merytorycznym. Nie moze np. powolywac ani z urzedu, ani na wniosek, dowodow
weryfikujacych informacje policji. Do odebrania prawa jazdy nie jest zas konieczne prawomocne
skazanie sprawcy - wystarczy ujawnienie wykroczenia, bowiem jest to Srodek administracyjny, a nie
karny.

Zdarzalo si¢ jednak, ze sady - gdy kierowca zaprzecza przekroczeniu predkosci i odmawia przyjecia
mandatu - uznawaty, iz decyzja starosty nie moze opierac si¢ wylacznie na notatce policji. Decydujace
ma by¢ wtedy rozstrzygnigcie w sprawie o wykroczenie w zwiazku z odmowa przyjecia mandatu. Jesli
kierowca uprawdopodobni watpliwosci wobec poprawnosci pomiaru (np. wadliwos¢ legalizacji
urzadzenia pomiarowego) to musi by¢ mozliwos¢ weryfikacji informacji policji. Jesli zas kompetentny
jest do tego sad w sprawie wykroczeniowej, to starosta powinien zawiesi¢ swe postgpowanie co do
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zatrzymania prawa jazdy do rozstrzygnigcia sprawy przez ten sad.
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